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RESUMO

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo configuram-se em
espacos de correlacdes de forcas, repletos de limitacbes e ambiguidades, mas
também de oportunidades e desafios, fomentadores de mudancas na gestédo
publica e espacos de novas relacdes sociais entre Estado e sociedade civil.
Para o desenvolvimento desta pesquisa foram escolhidos os Conselhos
Gestores de trés Florestas Estaduais do Para: FLOTA de Faro, FLOTA do
Trombeta e FLOTA do Paru, localizadas na regido da Calha Norte Paraense. A
escolha recaiu sobre Conselhos Gestores implantados no mesmo periodo e na
mesma regido, permitindo colher subsidios que pudessem analisar a atuacao
destes colegiados, por meio do processo de apresentacdo de demandas em
cada conselho, separadamente. Faremos uma conclusdo comparativa e
procuraremos estabelecer uma relacédo entre o que € planejado (POA) e o que
€ executado (RAG) caracterizando elementos de Controle Social dos
conselhos. Este estudo torna-se relevante no ambito social, pois traz subsidios
para aprimorar e fortalecer este importante processo de controle social na
geracdo da sustentabilidade socioeconémica e ambiental do territério; e no
ambito tedrico, o trabalho tem o potencial de inspirar outros Conselhos
Gestores de unidades de conservacao pelo seu formato democratico, inclusivo
e gerencial.

Palavras Chave: Conselhos Gestores, Unidades de Conservacgao, Calha Norte,
Controle social e participacao.



ABSTRACT

The Administration Councilsof the Conservation Units are spaces where people
do correlations of strengths, full of limitations and ambiguities, but although, full
of opportunities and challengers. They motivate changes in the public
administration and are spaces of new social relations between the State and the
civil society. This resource developmented as from the Administration Councils
of three State forests of Para: FLOTA of Faro, FLOTA of Trombetas and FLOTA
of Paru, situated in the region of Calha Norte of Para. The choices about
Administration Councils implanted, in the same period and in the same region,
enabled to collect informations those show the performance of these collegiates,
through the process of requests in each council, separately. We will do a
comparative conclusion and search to stablish a relation between what is planed
(POA) and what is executed, making a caracterization of elements from the
Social Controlof councils. This study becames important in the social scope,
because it reflects discussions to improve and consolidate this important
process of social control in the generation of socio-economic sustaintability and
environmental of the territory; and in the theoretical scope, this work has the
potential of inspire other administration councilsof the conservationunits for its
democratic format, inclusive and managerial.

Key words: administrationcouncils, conservationunits, Calha Norte, social
control and participation.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - FLOTAS da Calha NOIE. ......cccuuiiiiiiiiiee e e 24
Quadro 2 - Ficha técnica da FLOTA de Faro. ...........ouiiiiiiiiiiiieeciee e 26
Quadro 3 - Ficha técnica da FLOTA do Trombetas. ......ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 28
Quadro 4 - Ficha técnica da FLOTA dO Paru. .......ccooovvviiiiiiiiii e 30
Quadro 5 - Escala de Participacao Cidada. ............couvuiiiiiiiiiiiiiieccee e 41
Quadro 6 - Conselho da FLOTA de Faro (2009). .........coiiiieeiiiieiiiee e 55
Quadro 7 - Conselho da FLOTA de Faro (2012). .......uuueiiiieeeiieeeeeee e 56
Quadro 8 - Frequéncia dos conselheiros da FLOTA de Faro (2009-2012). .................. 58
Quadro 9 - Frequéncia dos conselheiros da FLOTA de Faro (2012-2013). .................. 58
Quadro 10 - Conselho Gestor da FLOTA do Trombetas (2009)..........ccooeveeieiiiiieeeneenn. 62
Quadro 11 - Frequéncia dos conselheiros do Trombetas (2009-2012). .............cceeen.... 64
Quadro 12 - Frequéncia dos conselheiros do Trombetas (20012-2013). ...........cceeenn... 64
Quadro 13 - Conselho do Paru (2009-2012). .......coeeiiiiiiiee e e 66
Quadro 14 - Conselho do Paru (2012 — 2013). ...coeeeiiiiiiieee e 67
Quadro 15 - Frequéncia dos conselheiros do Paru (2009-2012).......ccccccvvvvvvvviniieieeeennn. 70

Quadro 16 - Frequéncia dos conselheiros do Paru (2012-2013).....cccceeeevviviiiiiiiiieeeennn. 71



Xi

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fabrica de celulose da Jari. ...........uuuiiiiiic i 17
Figura 2 - Vista aérea de Laranjal do Jari. ........cc.uuviiiiiiiiiiiiiiiieee e 17
Figura 3 - Laranjal do Jari, "Beirad@n”..............ceiiiiiieiiieiiiiie e 18
Figura 4 - Navio mineraleiro em Porto Trombetas...............uuveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienene 19

Figura 5 - Vista aérea da comunidade Quilombola de Cachoeira Porteira, BR 163 -

Entre a Flota do Trombetas e a Rebio do Trombetas .............ccccccoiiiiiiiiiiie 20
Figura 6 - Plantacéo de Eucalipto em AIMeirim..........ccoovmiiiiiii e, 21
Figura 7 - Areas prioritarias para a regido do escudo das Guianas. ..............cccceueenen... 22
Figura 8 - Mapa das Unidades de Conservacdo da Calha Norte Paraense.................. 25
Figura 9 - Mapa da FLOTA d€ FaArO. ........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiiieeeeeeaeenensieeennes 27
Figura 10 - Mapa da FLOTA do Trombetas........ccccoeeeviiiiiiiiiiii e 29
Figura 11 - Mapa da FLOTA dO ParU. .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeeeiiieeeenennes 31
Figura 12 - Posse do Conselho Gestor da Flota do Paru............cccoevvviiiiiieceeceeeiviinnnn, 32
Figura 13 - Planos de Manejo das FLOTAS de Faro, Trombetas e Paru....................... 35
Figura 14 - Organograma da DIAP..........coooiiiiie e 54
Figura 15 — Conselho da Flota de Faro. ...............uuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 57
Figura 16 - Frequéncia dos conselheiros (2009-2013)........cceveiieeiiiieiiiiiiiieee e, 61
Figura 17 - Comparativo de géneros dos membros conselheiros (2009 e 2012). ......... 62
Figura 18 - Conselho da Flota de Trombetas. ... 63
Figura 19 - Conselho da FIota de Paru. ..............ueuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineieiiieieeeeneenees 68
Figura 20 - Perfil dos Conselheiros Nacionais — Principais dificuldades enfrentadas
atualmente pelo CONSEINO. ..o 72
Figura 21 - Conselho do Paru - Zoneamento da Flota. ..........ccccoooeviiiiiiiiiii i 72

Figura 22 - Demanda de atividades por segmento Governamental X N&o
Governamental (2009-2013)......couuuiiiieeiie e 77

Figura 23 - Demandas dos Conselhos 2009 — 2013. .........coiiiiieeeieeeeiieie e 78

Figura 24 - Relagao entre demandas, POA e RAG (2009-2013). ..........uuvvvmmmmimmiinnnnnnnns 80



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACCDAR

ADEPARA
AIKATUK
AIMEX

Alcan
AMOCREQ

APA
APIM
ARQMO

ASMACARU

ASSOMOR
BIRD

Cl Brasil
CONAMA
Cooperflora

CucC
CVRD
DIAP
ECAM
Embrapa
ESEC
FAB
FIEPA
FLONA
FLOTA
Fundeflor
GTZ (Gl2)
IBAMA

ICMBIio
IDEFLOR
IFT

INCRA
INPA
IMAFLORA
IMAZON
ITERPA
MPEG
MPAG

Associacdo Comunitaria das Comunidades da Area do
Repartimento de Obidos

Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Paréa
Associacao Indigena Kaxuyana, Tunayna e Karryana
Associagdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado
do Para

AluminumCompanyof Canada

Associacdo dos Moradores da Comunidade de Quilombo
Cachoeira Porteira

Area de Protecdo Ambiental

Associacdo dos Povos Indigenas Mapuera

Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo
do Municipio de Oriximina

Associagdo dos Moradores Agroextrativistas das
Comunidades de Pedra Branca, Cafezal, Panama, Recreio,
S&o Raimundo do Rio Paru

Associacdo dos moveleiros do municipio de Oriximina
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
Conservacao Internacional Brasil

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Vale do
Jari

Coordenadoria de Unidades de Conservacéao

Companhia Vale do Rio Doce

Diretoria de Areas Protegidas

Equipe de Conservacao da Amazonia

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Estacdo Ecologica

Forca Aérea Brasileira

Federacéo da industria do Para

Floresta Nacional

Floresta Estadual

Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal

Agéncia Alema de Cooperacao Técnica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado Para
Instituto Floresta Tropical

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia

Instituto de Manejo e Certificacado Florestal e Agricola
Instituto do Homem e meio ambiente da Amazonia

Instituto de Terras do Para

Museu Paraense Emilio Goeldi

Mestrado Profissional em Gest&o de Areas Protegidas na



NSC
ONG
PDS
POA
PROBIO

PRONABIO
RAG

SEMA - PA
SEMMA
SEPROD
SISUC

SIMPRUMA
ucC

UFPA
UFOPA
UNIDA
ZEE

Amazonia

Grupo Natureza, Sociedade e Conservagao
Organizacdo Nao Governamental

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Plano Operacional Anual

Projeto de Conservacgéo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira

Programa Nacional da Diversidade Biologica
Relatério Gerencial Anual

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Paréa
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria de Estado Especial de Producao
Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de
Conservacao

Sindicato dos Produtores Rurais de Monte Alegre
Unidade de Conservacéo

Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Oeste do Para

Unidade Integrada de Defesa Ambiental
Zoneamento Ecolégico-Econémico

Xiii



Xiv

SUMARIO

LISTA DE QUADROS .......ccoiiiteceeeeete ettt sttt eaenestsetenesteeaenssteeaennsees aes X
LISTA DE FIGURAS ..ottt ettt ettt et e e ste s aresaennene s Xi
LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS .......ooviiiieieeeceeeee et Xii
LN R0 ] 510070 T 16
y 1= | = 11V S T 19
7 B €1 =1 2 N R 19
2.2 ESPECIFICOS ...ttt ettt et eeareens 19
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........ociieiieeeeeeee et 20
3.1 FONTES PARA COLETAS DE DADOS .....coocvioiitieeeee e, 20
3.2 INSTRUMENTOS/TECNICAS DE COLETA DE DADOS ......ccovcviieeirieeen, 21
3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO........cocoviieeeeeeeeeeee e, 24
CAPITULO 1: CALHA NORTE ..ottt ettt 16
1.1 CONTEXTO HISTORICO ...ttt 16
1.2 CENARIO DA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ..................... 21
NA REGIAO DA CALHA NORTE ......oiiuieoe oottt 21
1.3 HISTORICO DA CRIACAO DOS CONSELHOS GESTORES........cccoveueanee.. 31
DAS FLOTAS DA CALHA NORTE ..ottt 31
1.4 PARCERIAS NA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO. ............... 33
CAPITULO 2: CONTROLE SOCIAL ...o.voiieeceeeeee et 36
2.1 O CONTROLE SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO........c.ccocuee.... 36
2.2 DEMOCRACIA, UM EXERCICIO DE APRENDIZADO..........ccooverieeeieiennnn, 36
2.3 ANOCAOQO DE CONTROLE SOCIAL......coeoviuiieeeeeceeeee e eeee e, 43
2.4 CONSELHOS “GERINDO” UNIDADES DE CONSERVAGCAO .......ccccccveveee.n. 45

2.5 CONSTRUINDO UM CONSELHO GESTOR COM EFETIVA PARTICIPACAO
............................................................................................................................... 48
2.6 O PERFIL DO CONSELHO GESTOR, CONSULTIVO OU DELIBERATIVO...51
CAPITULO 3: RESULTADOS E DISCUSSOES ......cocooiveieieceeieeeeeee e 54
3.1 GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO PARA .......cccoveveeennnn, 54

3.2 COMPOSI(;ﬁN\O, PERFIL E PARTICIPACAO DOS CONSELHOS GESTORES
JUNTO A GESTAO DAS FLOTAS DA CALHA NORTE. ...c.covciiiiieececeeee e 55
3.2.1 Conselho Gestor da FLOTA A€ Faro .......cooevviieiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeee e 55

3.2.2 Conselho Gestor da Flota do Trombetas.....co.ooeviveeeeie e, 62



XV

3.2.3 Conselho Gestor da FLOTA dO Paru............uvueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnns 66
3.3 ELEMENTOS PARA UMA GESTAO PARTICIPATIVA NOS CONSELHOS
GESTORES DA FLOTAS DA CALHA NORTE ...ttt 72
3.4 AESTRATEGIA DE CONTROLE: QUANDO AS DEMANDAS TORNAM-SE
N O 2 © RSO 76
G J N N > o TP 76
I I 011 0] o 1= T 78
G J N B - U PP 79
5 CONCLUSOES ..ottt ettt 81
6 RECOMENDAGOES........cciiiiieeeete ettt sttt eae s 84
REFERENCIAS ..ottt ettt re e, 85



16

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu como principios fundamentais
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e o pluralismo politico.

O exercicio da soberania popular e da cidadania passa necessariamente pela
participacdo da sociedade civil na formulagcéo e implementacéo de politicas publicas,
sendo esta participacdo fundamental para a eficacia dessas politicas (Nogueira,
2005, p.129).

Neste periodo, viu-se proliferar a formacdo de diversos Conselhos,
Conferéncias, Comités, Camaras e outros Foruns, de carater deliberativo ou
consultivo com a participagdo da sociedade civil, atendendo o que prescreve a
prépria Carta Magna do Brasil em seu art. 1°: "Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 1).

Porém, o formato de controle social através da delegacdo do processo
decisério para os representantes eleitos através de sufragio eleitoral ndo acolhe,
segundo LUCHMANN (2006, p.21), uma concepcGado participativa ou republicana de
democracia, pautada na ideia da ampla participacdo dos cidadaos nos assuntos de
interesse da coletividade.

Para CHAGAS (2004, p. 8), a partir da Constituicdo de 1988 caminha-se para
o aprimoramento da prépria democracia, que ndo é mais sé representativa, mas
direta e participativa.

Esta premissa € percebida no paragrafo 81° do Artigo 225 da Constituicao
Federal, que imputa a sociedade civil a corresponsabilidade junto ao Poder Publico
pelas suas aplicagbes legais, a saber. “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées” (BRASIL, 1988, p.
100).

Nesse contexto, onde as responsabilidades devem ser divididas entre

governo e a sociedade civil, € que foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacdo — SNUC, através da Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, disciplinando
0 conjunto de unidades de conservacéo federais, estaduais e municipais.

A referida Lei, bem como o Decreto que a regulamenta (n° 4.340 de
22/08/02), trazem inovacdes quanto ao controle social na criacdo, na implementacao
e gestdo das unidades de conservacdo sob a responsabilidade do Estado,
possibilitando a ampliacdo do processo democratico (CHAGAS, 2004, p. 8). No caso
da gestdo, o SNUC instituiu a criacdo de conselhos consultivos ou deliberativos, de
acordo com a categoria da unidade de conservacdo, além de sugerir a paridade
entre os representantes publicos e da sociedade civil em sua composigao.

Os Conselhos Gestores, para LOUREIRO (2007, p. 37), devem ser
entendidos como espacos legalmente constituidos e legitimos para o exercicio do
controle social na gestdo do patriménio natural e cultural. Para o autor, seu
fortalecimento € um pressuposto para o cumprimento da funcdo social de cada
unidade de conservacao.

No Estado do Para, a composicdo do Conselho Gestor das unidades de
conservagao passou a vigorar de forma paritaria com representacbes de Orgaos
publicos, da sociedade civil local, através do Art. 321 da Constituicdo do Estado do
Para.

Definidos por lei e conquistados democraticamente pela sociedade, séo
espacos publicos de exercicio da participacédo sociopolitica por meio do dialogo e da
negociacdo; sendo assim, espacos privilegiados para as lutas contra as agressbes
ambientais e garantia do carater publico na gestdo do meio ambiente (MUCCIATTO,
2008, p. 2).

Contudo, um conselho de unidade de conservacédo enquanto espacgo publico
que incorpora a participacdo popular como um de seus fundamentos “néo se satisfaz
apenas legalmente no nivel burocratico-estatal. Ele requer, também, no nivel
politico, a atuacdo cidada, legitima e organizada de um amplo leque de atores
sociais” (LIMONT, 2009, p. 1).

Outro desafio esta na incorporacdo de grupos sociais que normalmente sao
excluidos dos mecanismos tradicionais de deliberacdo. Essa exclusdo ocorre nos
eventos econdmicos, sociais ou outros, em que se inibe a participacdo ativa das

populacdes tradicionais do local.
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Cabe ressaltar que apenas normatizar processos de gestdao ambiental que
consideram e valorizam a dimensé&o do controle social em sua estrutura, ndo garante
a sua efetividade, uma vez que a nossa sociedade € marcada por desigualdades
generalizadas de condicfes de participacdo (LIMONT, 2009, p. 2).

Neste cenario rico em elementos desafiadores a serem analisados,
imbricados por uma rede de assuntos complexos, em especial a interacdo entre
acOes de governo e interesses socioambientais diversos, tornou-se instigante a
analise das estratégias de controle social de trés Conselhos Gestores de unidades
de conservacdo de uso sustentavel. Essa apreciacdo, a luz da democracia, quanto
a efetiva participacdo da sociedade civil correlacionada ao exercicio da cidadania,
contribui para a sustentabilidade socioeconémica e ambiental das Florestas
Estaduais (FLOTAS) de Faro, Trombetas e Paru para efetivacdo do controle social,

objeto que pretende responder essa dissertagéo.

Delimitagdo do Tema da Pesquisa

Avancos significativos no que concerne a inclusao social nos processos de
tomada de decisdo, em especial apés a Constituicio de 1988 sao descritos por
Brose (2005, p. 02) ao citar:

A criacdo de mais de 6.000 conselhos gestores em todo o pais, a criagcdo do
Ministério Publico e a ampliacdo da defesa dos interesses difusos na
sociedade, a criagdo de ouvidorias em 6érgdos publicos e a Lei de
Responsabilidade Fiscal [...] favoreceram um ambiente propicio a
participagdo e a transparéncia como nunca antes experimentado na
sociedade brasileira.

Segundo Oliveira (2010, p. 24):

A construgdo da participacéo se da pelo processo de amadurecimento das
relages, complexas e contraditorias, entre os diversos atores sociais e 0
Estado, devendo ser analisada sob a ética de condigfes que transcendem a
determinacéo do Estado ou a vontade da sociedade.

Compreender as ambiguidades dos processos sociais e 0s arranjos possiveis,
principalmente os limites, tendo como referéncia uma analise qualitativa das praticas
sociais e das atitudes dos diversos atores envolvidos que compde a “sempre
complexa e contraditoria” institucionalizacdo de praticas participativas inovadoras
(JACOBI, 1999, p.3).



19

Tal compreensdo de cendrios posiciona a existéncia dos Conselhos — de
qualquer natureza e vinculados a todo tipo de organizagdo — como um elemento
crucial da dindmica das sociedades contemporaneas. Sua atuacdo firme,
competente e independente garante o alcance de objetivos fundamentais a uma
sociedade que pretenda ser justa e democratica.

Este estudo torna-se relevante no ambito social, pois oferece subsidios a fim
de aprimorar e fortalecer este importante processo de controle social na geracéo da
sustentabilidade socioeconémica e ambiental do territorio. No ambito tedrico, o
trabalho tem o potencial de inspirar outros Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao pelo seu formato democratico, inclusivo e gerencial.

A premissa € a de que, ao assegurar o controle social dos diversos
segmentos da sociedade frente a gestdo de uma area protegida, € possivel colher
subsidios valiosos ao encaminhamento de solu¢fes para questbes de interesse local
e sugestdes aos formuladores de politicas publicas.

2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar se a atuacdo dos Conselheiros, nos Conselhos Gestores das
Florestas Estaduais de Faro, Trombetas e Paru, localizadas na regido da Calha

Norte Paraense, caracteriza a existéncia de controle social.

2.2 ESPECIFICOS

e Caracterizar a participacéo das instituicbes que atuam nos Conselhos;

e Avaliar se as acdes dos Conselhos indicam a existéncia de controle social
das UCs (Unidades de Conservacgao);

e Avaliar a dinamica dos Conselhos Gestores segundo critérios de democracia
participativa,

e Averiguar a efetividade da participacdo da sociedade civil nesse desenho

institucional.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

v' Levantamento bibliografico, abrangendo aspectos que pudessem compor um
breve cenario do processo de criacdo de unidades de conservacao da Calha
Norte com estudos relacionados ao controle social.

v Recolhimento de informacdes por meio de consultas detalhadas das atas de
reunides, listas de presencas dos Conselhos Gestores das FLOTAS, POAs e
RAGsS.

Cabe ressaltar que os procedimentos metodolégicos utilizados para alcancar
0S oObjetivos da dissertacdo, serdo melhor detalhados no capitulo
Instrumentos/Técnicas de Coleta de Dados.

3.1 FONTES PARA COLETAS DE DADOS

Vive-se em um mundo repleto de problemas: sociais, econémicos, politicos,
educacionais, etc. Contudo, esses problemas da pratica social, mesmo quando
motivam as pesquisas, nao se constituem, imediatamente, em questdes
orientadoras para a sua realizacdo. O problema de pesquisa que orienta a
investigacdo é distinto e € proprio do exercicio cientifico, o qual se caracteriza por
um questionamento sistematico.

Em uma pesquisa cientifica, especialmente as que analisam aspectos sociais,

0s produtos gerados podem servir de subsidio para a solu¢cdo dos mesmos,
apresentando inclusive sugestdes sem contudo colher a pretensédo de encerrar em
suas proposituras a formula "magica" do problema em questéo.
Para aprofundar-se na analise cientifica, permitindo identificar as questdes
relevantes e selecionar os estudos mais significativos para a construgcdo do
problema a ser investigado (ALVES, 1992), é preciso que 0 autor evite a
contaminacgao pessoal do estudo proposto.

Ainda sobre os “vicios” na producéo cientifica, é possivel dizer que nao raro
percebem-se as exacerbacdes estatisticas sem uma depuracdo e andlise qualitativa
dos numeros la apresentados, moldando os resultados ao olhar pontual do seu

autor, um equivoco, ja descrito desde o século XIX por alguns autores como LANG
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(2010): "Alguns usam a estatistica como os bébados usam postes: mais para apoio
do que para iluminacéo."

Neste contexto, esta pesquisa pretende analisar o estudo de caso da atuacéo
dos Conselhos Gestores das FLOTAS da Calha Norte, através da vivéncia do autor,
frente ao Conselho Gestor das Florestas Estaduais de Faro, Trombetas e Paru, no
periodo de abril de 2009 a agosto de 2013.

Para a realizacdo desta pesquisa, do ponto de vista metodologico, adotou-se
o uso combinado de investigacdo quantitativa e qualitativa. Segundo Minayo e
Sanches (1993, p. 9):

A primeira atua em niveis da realidade [...], e tem como campo de praticas e
objetivos trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis, dos
fenbmenos ou processos sociais estudados. A segunda trabalha com
valores, crengas, representacdes, habitos, atitudes e opinides.

Outros marcos adotados incluem as referéncias praticas e pessoais do
proprio autor, ao atuar como gestor das unidades de conservag¢do e na conducédo
dos Conselhos Gestores adotando inclusive, como premissa indispensavel a esta
conducao, o direito irrestrito a participacdo, a voz e, aos membros conselheiros, 0
voto quando necessario, mesmo que estes Conselhos ndo tivessem carater
deliberativo. Estas referéncias sao defendidas por MINAYO (1996), ao entender que
0 pesquisador deve dialogar com seus dados e nédo deve se abster de apresentar

suas experiéncias e principios.

3.2 INSTRUMENTOS/TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Para a execucao deste trabalho, optou-se por dividi-lo em duas etapas: Na
primeira, foi realizado um levantamento bibliografico, abrangendo aspectos que
pudessem compor um breve cenario do processo de criacdo de Unidades de
Conservacao no Para e em especial na Regido da Calha Norte.

Ainda foram realizados estudos relacionados ao controle social e a
participagdo junto aos varios autores com énfase na formacdo de Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacgéo, visando compor através de varios olhares,

conceitos e formatos que permitam avaliar se 0 modelo de gestdo das FLOTAS séo
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capazes de apresentar resultados que os qualifiquem como féruns democraticos e
de controle social.

Segundo Ludke e André (1986, p. 38 a 44), “a analise documental pode-se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
completando informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”.

Na segunda etapa foram compilados dados que correspondem a efetiva
participacdo das entidades componentes dos Conselhos Gestores das trés FLOTAS,

por intermédio de consultas detalhadas as seguintes fontes de dados:

a) Listas de presencas

Foram consultadas as 22 listas de presencas que integram as respectivas
atas de reunides dos Conselhos Gestores com o intuito de extrair informacdes a

respeito da participacéo nas reunidées dos membros conselheiros.

b) Atas das reunides

Foram consultadas 23 atas de reunides das FLOTAS de Faro, Trombetas e
Paru, ocorridas entre abril de 2009 e agosto de 2013. Esses numeros séo
proporcionais ao tempo de funcionamento efetivo de cada um desses conselhos.
Essa pesquisa visou essencialmente identificar o nivel de envolvimento das
instituicbes nas reunides, as principais demandas apresentadas pelos Conselhos
Gestores e 0 nivel de efetividade dessas acdes, traduzidas a partir de fatos
concretos gerados por esse envolvimento, tendo como reflexo o planejamento dos
POAs e a avaliacdo de resultados em forma de RAGs.

Ha limites e vantagens na utilizacdo das atas para tentar captar o processo de
participacdo. O limite maior reside no fato de que as atas sdo um registro ja filtrado
das discussdes que ocorreram nas plenarias dos trés conselhos. Assim, nem
sempre todos os dados importantes podem ser ai encontrados. Algumas atas
apresentam um rendimento analitico maior. Em outras, sdo bem deficientes nesse

sentido. E importante observar que, em parte significativa das demandas, néo foi
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possivel identificar o ator, pois ndo constava o seu nome, nem tampouco o da
organizacao que ele representava.

Decidiu-se, neste trabalho, apresentar apenas os dados referentes aos casos
em que houve a identificacdo do ator ou da instituicdo. De qualquer forma, as atas
constituem uma fonte que, ao lado das observacdes diretas das reunides, permitem
ao analista captar o “conselho em agdo”, indo além, portanto, de uma analise

estatistica.

c) Plano Operacional Anual

Foram consultados os POAs dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013. O Plano
Operacional Anual' — POA — é o método de planejamento implantado na Diretoria de
Areas Protegidas — DIAP, que divide em Eixos Tematicos as atividades que serdo
executadas pelas geréncias no periodo de um ano, com metas para cada programa
e 0s respectivos valores orcados a serem desembolsados na execucdo da atividade,
discriminados por elementos de despesa.

Os Eixos Tematicos que o POA contempla séo no total de 15 (quinze): Plano
de Manejo, Conselho Gestor, Educacdo Ambiental, Manejo de Recursos Naturais,
Infraestrutura, Regularizagdo Fundiaria, Desenvolvimento e Valorizacdo de
Comunidades Locais, Capacitagdo Técnica, Uso Publico, Pesquisa e
Monitoramento, Gestdo da Informacdo, Protecdo e Fiscalizacdo, Efetividade de
Gestao, Administracdo, Normatizacéo e Legislacdo e Sustentabilidade Financeira.

Esses Eixos Tematicos sintetizam as tematicas desenvolvidas na
Coordenadoria de Unidade de Conservagdo — CUC, responséavel pela Gestado das
Unidades de Conservacdo do Estado do Pard, por intermédio das geréncias de

Unidades de Conservacéao.
d) Relatorio Gerencial Anual
Foram consultados os RAGs do periodo de 2010 a 2013. O Relatério

Gerencial Anual é a ferramenta de monitoramento do POA?, sendo apresentado e

avaliado mensalmente no intuito de realizar ajustes e atualizagdes no planejamento,

! PORTARIA N° 3.640/2010-GAB/SEMA, 29 de Novembro de 2010.
2812° da PORTARIA N° 3.640/2010-GAB/SEMA, 29 de Novembro de 2010.
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tendo em vista o processo da Gestdao Adaptativa das Unidades de Conservacéo.
Cabe a Coordenadoria de Unidades de Conservacdo acompanhar a realizacdo das
atividades junto as geréncias de UCs e controlar a aplicacdo dos recursos e suas
fontes. Nas FLOTAS da Calha Norte, tanto o POA quanto o RAG, sdo apresentados
e avaliados pelos Conselhos, entretanto tal pratica ndo esté prevista na portaria que
regulariza o Plano Operacional anual e o Relatério Anual Gerencial.

3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Para o desenvolvimento deste trabalho foram escolhidos os Conselhos
Gestores de trés Florestas Estaduais do Para: FLOTA de Faro, FLOTA do
Trombetas e FLOTA do Paru, localizadas na regido da Calha Norte Paraense,
conforme demonstra o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - FLOTAS da Calha Norte.

(Ano de posse)

(2011)

(2011)

Floresta Faro Trombetas Paru
Estadual
Decreto de 2.605 de | 2.607 de | 2.608 de 4/12/2006
Criacao 4/12/2006 4/12/2006
Area (em 613.868 3.172.978 3.612.914
hectares)
Municipio (s) Faro (60%) e | Oriximin& (88%), Almeirim (58%)),
Oriximina (40%) Obidos (11%) e Monte Alegre
Alenquer (1%) (18%), Alenquer
(18%), Obidos (4%)
e Prainha (2%)
Gestor Joanisio Mesquita | Joanisio Mesquita | Joanisio Mesquita

(2011)

Inicio
mobilizacéo
para Criacdo do
C. Gestor pela
SEMA

2007

2007

2007

Data de Posse
Conselho
Gestor

2009

2009

2009

Data da
Renovacéao do
Conselho
Gestor

2012

2012

2012

Fonte: SEMA, 2011.
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A escolha recaiu sobre Conselhos Gestores implantados no mesmo periodo e
na mesma regido, permitindo colher subsidios que pudessem demonstrar o
processo de participacdo e controle social desses colegiados e suas implicacdes na
gestédo das FLOTAS.

A guestdo norteadora versa sobre o formato de estratégias de controle social
e gestdo participativa, objeto das experiéncias do autor frente a gestdo das trés
FLOTAS, iniciada em 2011, assumidas pelo autor, cumulativamente, que servirdo
também de embasamento para avaliar as praticas e seus resultados.

Assim, a investigacdo sera via estudo de casos, desenvolvido segundo
procedimentos de abordagem qualitativa e quantitativa de pesquisa.

Os estudos se concentrardo em dois momentos. O primeiro sera o
aprofundamento conceitual de controle social, participacdo e democracia, a partir da
literatura especifica e a sua aplicacao pelos conselheiros, objetivando entendé-los
dentro do contexto da gestdo de Unidades de Conservagdo. O segundo momento
sera o trabalho de andlise de documentos gerados pelos conselhos. Portanto, a

metodologia da pesquisa estara consubstanciada pelas seguintes etapas:

1) Revisar a literatura concernente aos aspectos das estratégias de controle
social, participacdo, democracia e gestao de Unidades de conservacao;

2) Analisar o processo de apresentacdo de demandas em cada conselho,
separadamente. Ao final, sera realizada uma conclusdo comparativa com a
intencdo de estabelecer uma relacdo entre o que é planejado (POA) e o que é
executado (RAG), caracterizando elementos de controle dentro dos

conselhos.
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Estratégia de controle dos conselhos gestores

Demandas dos Controle do

Conselho sobre
a Gestaoda UC

Conselhos

Nas consideragfes finais, aprofunda-se a discussdo sobre controle social
junto aos conselhos gestores de unidades de conservagdo como pratica
democratica, o protagonismo da sociedade civil, o exercicio da cidadania, a
influéncia do Conselho Gestor na formulacdo e implementacéo de Politicas Publicas
e a analise do apoio desse para a sustentabilidade socioecondmica e ambiental do
territorio, culminando na reflexdo sobre a contribuicdo do Conselho Gestor a fim de

consolidar e o fortalecer espacos publicos.
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CAPITULO 1: CALHA NORTE

1.1 CONTEXTO HISTORICO

Desde a colonizacdo do Brasil, a Calha Norte Paraense é alvo de interesses
econdmicos, os quais foram intensificados durante o periodo pombalino com a
retirada de missionarios catolicos e a apropriacdo dos aldeamentos por eles criados
na margem esquerda da Calha do rio Amazonas. Com excec¢ao de Oriximina, todas
as localidades (Vilas, Freguesias e Municipios) passaram a receber o nome de
Cidades Portuguesas (Almeirim, Monte Alegre, Alenquer e Faro). A intencdo era
garantir a presenca portuguesa numa zona cobicada também pelos espanhois
(Coimbra, 1971, p. 79).

A patrtir do ciclo da borracha, a regido da Calha Norte ganhou ainda mais
evidéncia. Projetos megalomaniacos foram iniciados no intuito de ocupar a regiéo.
Algumas destas propostas eram ligadas a diversos interesses, dentre eles, o Projeto
Jari e a mineracao Rio do Norte.

O Projeto Jari foi iniciado pelo empresario norte americano Daniel Keith
Ludwig em 1967. Em 1977, a Jari Florestal e Agropecuaria (arroz irrigado, celulose e
caulim) ja era a maior empresa rural da Amazénia com 3.654.491 hectares, nos
municipios de Almeirim/PA e Mazagao/AP (Figura 1).

De acordo com o Jornalista e Sociblogo Lucio Flavio de Faria Pinto, quase
toda essa area teria sido adquirida através da compra de posses ilegais
pertencentes a “coronéis” da regido (Pinto, 1980, p.104). Pinto afirma também que
na época o governo ndo percebeu que boa parte da transacdo se realizava entre
estrangeiros (visto que, alem do ja citado Ludwig, haviam ainda portugueses natos
como vendedores).

Ao contrario dos empreendimentos incentivados por recursos financeiros do
Governo Federal, o Projeto Jari apresentou-se como uma das poucas excecoes,
pois comecgou seu empreendimento com quase nada de ajuda oficial (quase todo o
recurso veio do proprio Ludwig). Nesse sentido, compreende-se 0 comportamento
do referido proprietario como se o Jari fosse seu reino e como se ele ndo devesse

satisfacdo a ninguéem.
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Figura 1 - Fabrica de celulose da Jari.

Fonte: MESQUITA, 2011.

Para Muller, os impactos ambientais e sociais das atividades do Projeto Jari,
vao desde a eliminacdo de espécies, (resultante do desmatamento de vastas areas
continuas), até problemas de erosao e sedimentacdo dos rios. Agravou-se ainda
mais com a compactacdo dos solos devido ao uso constante de equipamento
pesado, a poluicdo dos rios e seus afluentes com os residuos da fabrica de polpa,
além dos fortes inseticidas e pesticidas usados no cultivo de arroz. Muller ainda nos
elucida que tais danos se tornaram mais complexos (mudangas no ambiente e na
geografia da regido), pois resultaram em alteragbes nos padrbes culturais nas
comunidades envolvidas. O Projeto Jari, além de apropriar-se de terras de uso
tradicional, provocou o crescimento populacional em torno de Monte Dourado, a
“‘companytown” do projeto (Mueller, 1987, p.58). A mé&o de obra desqualificada ou
excedente da Jari gerou uma imensa favela as margens do Rio Jari, Laranjal do

Jari, ou “Beiradao” (Figuras 2 e 3).

Figura 2 - Vista aérea de Laranjal do Jari.

Fonte: MESQUITA, 2010.



18

Figura 3 - Laranjal do Jari, "Beiraddo".

Fonte: MESQUITA, 2011.

O Projeto Trombetas, da Mineradora Rio do Norte (MRN) (Figura 4), foi
implantado em 1971 no Municipio de Oriximina, mas somente em 1974, com o
ingresso da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD e Grupo Votorantim, associados
com a Alcan Empreendimentos S/A (detentora dos direitos de lavra na area) e outras
empresas estrangeiras € que o0 projeto decolou decisivamente. Para que a
empresas mineradoras pudessem realizar sua atividades econbémicas, bastaria que
o governo federal Ihes concedesse o direito de lavrar o minério existente no subsolo
(DECRETO N° 62.934, de 02de julho de 1968%). Entretanto, a Mineradora Rio do
Norte, adquiriu 0 solo para nele desenvolver projetos ndo relacionados diretamente

as funcdes de mineracéo (Pinto,1980, p. 144).

® Decreto N° 62934, de 02/04/1968, DOU de 02/04/1968 Aprova o Regulamento do Cédigo de
Mineracao.
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Figura 4 - Navio mineraleiro em Porto Trombetas.

Esses Projetos serviram para alimentar o imaginario sobre a
internacionalizacdo e a cobica em torno da regido da Calha Norte, tal como da
Amazonia. Entretanto, é interessante esclarecer que o medo da internacionalizacao
ficou explicito no momento em que as questdes ambientais receberam evidéncia no
olhar internacional, panico que acabou por gerar suposi¢des conspiratorias.

Durante o governo do Presidente Médici (1969-1974), a Amazbnia era
apresentada como um grande vazio demografico. “Integrar para ndo entregar” era o
slogan do governo para atrair homens sem terra para terra sem homens (Pressler,
2010, p.165). Nesse periodo, deu-se inicio a era dos chamados “grandes projetos”
governamentais para a Amazonia, voltados para o desenvolvimento econdmico da
regido. Na Calha Norte paraense, destacam-se:

e Abertura da BR-163, que liga Cachoeira Porteira a BR-210 ou
Perimetral Norte. O plano de construcdo da Perimetral Norte era
interligar os Estado do Amapa, Para, Roraima e Amazonas;

e Projeto hidrelétrico do Rio Trombetas, localizado em Cachoeira
Porteira;

¢ |Instalacdo do posto de fronteira nas cabeceiras do Rio Erepecuru, nos
municipios de Oriximina e Obidos. Operado pela 12 Zona aérea com a
coadjuvacdo da Sociedade dos Padres Missionarios da Prelazia de
Obidos (trindmio FAB-Missionarios-indio) com objetivo de ocupacdo e

garantia do territorio nacional (Ricardo, 1983, p.190).
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Estes projetos afetaram diretamente terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas, quilombolas e populactes tradicionais com o pretexto de ocupacdo e
povoamento, pois se acreditava ser a regido da Calha Norte um grande vazio
populacional (RIBEIRO, 2005, p. 240). Os quilombolas de Cachoeira porteira (Figura
5) foram convertidos em trabalhadores bracais da Andrade Gutierrez. Os indigenas
que habitavam a regido foram realocados para outras areas como foi o caso dos
membros da etnia Kaxuyana, conduzidos para o Parque Indigena do Tumucumaque
(Ricardo, 1983, p. 215). Nenhum desses projetos governamentais para a regiao foi
concluido, entretanto deixaram para traz uma divida histérica que repercute até os
dias de hoje.

Figura 5 - Vista aérea da comunidade Quilombola de Cachoeira Porteira, BR 163 - Entre a Flota do
Trombetas e a Rebio do Trombetas

Fonte: MESQUITA, 2013.

No rastro dos Grandes projetos para a regido, comecaram a aparecer
também os conflitos fundiarios entre posseiros e o Estado, e também entre
posseiros e populacdes tradicionais. Nesse processo, grandes porcoes de florestas
foram devastadas e substituidas por pastagens, gerando mais impactos ambientais,
especialmente o empobrecimento do solo e desequilibrio da fauna e flora originais. A
devastacao da floresta para criacdo de gado persiste até os dias atuais. Em areas
como Jari, ocorreu a substituicdo da floresta nativa pela plantagcdo de eucalipto
(Figura 6) (Gongalves, 2005, p. 59).
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O Processo de “ocupacgéao” da Calha Norte segue a dindmica elucidada por
Schweickardt, sobre a territorializacdo da calha do rio Jurua no estado do

Amazonas, como uma analogia ao que ocorre na Amazonia historicamente, ao citar:

O Jurua foi cenéario e protagonista dos diferentes significados que a
Amazbnia assumiu ao longo da historia recente, primeiro de floresta a ser
explorada e dominada pelos seringalistas, depois de madeireiros e pelo
estado e depois lugar de vida e sobrevivéncia dos seringueiros e
extrativistas que a ressignificaram (Schweickardt, 2012, p. 149).

Figura 6 - Plantacdo de Eucalipto em Almeirim.
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Fonte: MESQUITA, 2011.

1.2 CENARIO DA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NA
REGIAO DA CALHA NORTE

Em 1994, visando a implementacdo da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB), documento que foi adotado e aprovado durante a Conferéncia das
NacgbGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, o governo brasileiro criou o Programa Nacional da Diversidade
Biol6gica-PRONABIO. Em 1996, o mesmo governo e o Banco Internacional para a
Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD) assinaram um acordo financeiro com
objetivo de iniciar o Projeto de Conservacgéo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade
Bioldgica Brasileira (PROBIO).

Em 1999, o PROBIO desenvolveu o subprojeto “Avaliagcao e ldentificacdo de
Acdes Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de

Beneficios na Amazénia Brasileira”. O subprojeto teve como escopo a avaliagdo da
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diversidade biologica do bioma Floresta Amazdnica tendo como base a Amazénia
Legal.

Ap0ss um criterioso trabalho que envolveu a reunido e analise do maior volume
possivel de informacdes sobre o bioma, foi realizado em setembro de 1999 na
cidade de Macapa o Seminario Consulta “Avaliacdao e Acdes Prioritarias para a
Conservacao, uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade na
Amazbnia Brasileira”, quando foram indicadas 385 areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade regional.

A é&rea destinada a criacdo das FLOTAS da Calha Norte é de alta importancia
para a conservacao da biodiversidade (escudo das Guinas) de acordo com o0 mapa
elaborado no Seminario de Macapa em 1999 (Figura 7). Esse seminario contou com
a presenca de mais de 230 cientistas com larga experiéncia em biodiversidade, uso
sustentavel dos recursos naturais e ocupacdo humana na Amazodnia. As areas
tematicas incluiram: aves, biota aquatica, boténica, invertebrados, mamiferos,
répteis e anfibios, eixos e polos de desenvolvimento, funcdes e servicos de
ecossistemas, oportunidades econbmicas, povos indigenas e populacdes
tradicionais, pressdes antrépicas e Unidades de Conservacao.

Figura 7 - Areas prioritarias para a regifo do escudo das Guianas.
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Numa iniciativa do SEPROD (Secretaria de Estado Especial de Producao),
entre novembro de 2005 e fevereiro de 2006, foram realizados estudos para o ZEE
(Zoneamento Ecoldgico-Econdmico) do Estado do Para. O ZEE distribuiu a area
territorial do Estado em quatro grandes zonas: 1) Tls (Terras Indigenas), ocupando
pelo menos 28% do Estado; 2) UCs (Unidades de Conservagdo) de Uso Sustentavel
existentes e sugeridas, ocupando pelo menos 27% do Estado; 3) UCs de Protecéo
Integral existentes e propostas, ocupando no minimo 10% e 4) Zona para a
Consolidacdo de Atividades Produtivas, ocupando no maximo 35% do territorio
estadual.

Com base nas diretrizes estabelecidas no ZEE-Para (Lei Estadual
6.745/2005), foi proposta a area para a criacdo de UCs na Calha Norte do Rio
Amazonas, incluindo as FLOTAS de Faro, Trombetas e Paru. Essas areas estédo
100% inseridas na zona destinada a criacao de UCs de uso sustentavel.

Em dezembro de 2006, o Governo do Estado do Pard criou, na regiao
conhecida como Calha Norte (norte do estado), cinco Unidades de Conservacao
(UCS) - Florestas Estaduais (FLOTAS) de Faro, Trombetas e Paru, Estacéo
Ecolégica (ESEC) do Grdo Pard e Reserva Bioldégica (REBIO) Maicuru que,
somadas, representam mais de 12 milhdes de hectares (Figura 8). A criacdo dessas
UCs resultou de uma preocupacao em promover o uso multiplo sustentavel de
recursos florestais e a pesquisa cientifica com énfase em métodos para exploracéo
sustentavel de florestas nativas e a conservacdo de seus recursos haturais,
reduzindo assim a grilagem de terras e evitando o desmatamento ilegal. Dessas
cinco UCs, trés sao Florestas Estaduais de uso Sustentavel, FLOTAS.

As FLOTAS sdo Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
caracterizadas pela cobertura florestal de espécies nativas, cujo objetivo principal é
0 uso multiplo dos seus recursos florestais com base em técnicas de manejo florestal
(Artigo 17 do Snuc). Além disso, as FLOTAS tém a funcdo de proteger 0s servicos
ambientais, conservar a biodiversidade, propiciar atividades de recreagao e turismo,
apoiar pesquisa cientifica e possibilitar o uso dos recursos naturais em bases
sustentaveis. As FLOTAS permitem que a populacdo residente e as empresas
interessadas — por meio de concessdo — utilizem os recursos naturais de acordo
com o plano de manejo da Unidade. Nas FLOTAS, as populagbes tradicionais
podem permanecer residindo e explorando, em bases manejadas, a Unidade.
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A definicAo das areas de uso comunitario (além daquelas que as
comunidades ja utilizam atualmente) e das areas destinadas para concessdo de
empresas (florestais, minerais, turismo, etc.) somente ocorrera apos a realizacdo do
plano de manejo da Unidade. A lei prevé que o plano de manejo deve ser executado
no periodo maximo de cinco anos apods a publicacdo do decreto de criacdo da
Unidade. Entretanto, é possivel elaborar o plano de manejo em um periodo mais
rapido (até um ano) se houver investimento e decisdo do 6rgao gestor.

A expectativa do governo do Para ao criar as FLOTAS era contribuir para o
desenvolvimento de uma economia florestal manejada nos municipios onde estédo
localizadas, assim como para todo o Estado. Em termos especificos, a criacdo
dessas UCs poderia atrair investimentos de empresas florestais comprometidas com
praticas de manejo florestal e com responsabilidade socioambiental.

As FLOTAS sao um complemento essencial para a protecdo ambiental dentro
de uma estratégia nacional e estadual de conservacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais, a qual inclui Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel como
€ 0 caso das FLOTAS com Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. As
FLOTAS da Calha Norte paraense formam um amplo mosaico de areas protegidas,
passando pela Flona Saraca-Taquera, Rebio do Trombetas, Terras Indigenas, Flona
Mulata e Esec do Jari, alcancando a fronteira com o Estado do Amapa.
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Figura 8 - Mapa das Unidades de Conservacdo da Calha Norte Paraense.
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Fonte: SEMA, 2011.

Descricao das Florestas Estaduais da Calha Norte

FLOTA de Faro.

A FLOTA foi criada pelo Decreto 2.605/2006, no ambito do Governo do
Estado do Parda com uma area aproximada de 635.935,72 hectares. De acordo com
o Decreto, os principais objetivos de sua criacdo sdo: exploragcdo sustentavel dos
recursos hidricos, minerais, florestais (madeireiros e ndo madeireiros), ecoturismo e
servicos ambientais (Quadro 2).

A FLOTA de Faro esté situada na margem esquerda do Rio Amazonas (Calha
Norte paraense), no Estado do Para. Ela abrange 60% do territério do Municipio de
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Faro e 40% do Municipio de Oriximina. Os limites da FLOTA de Faro sdo: ao norte
com a Tl Trombetas-Mapuera, Comunidade Quilombola Cachoeira Porteira, FLOTA
do Trombetas e Rebio do Rio Trombetas; a oeste com a TI Nhamunda-Mapuera; a
leste com a Terra Quilombola do Alto Trombetas e Flona Saraca-Taquera e ao sul
com o Municipio de Nhamunda, Estado do Amazonas (Figura 9).

A populacgéo residente na FLOTA é composta por 93 familias, distribuidas em
cinco comunidades (duas ribeirinhas e trés indigenas) e alguns ribeirinhos,
quilombolas e brancos isolados. Além disso, aproximadamente 900 familias,
moradoras do entorno, utilizam a FLOTA para atividades de extrativismo, caca e
pesca de subsisténcia. Nos municipios onde a FLOTA estd inserida, had 24
instituicbes e grupos que defendem os seus interesses, seis em Faro e dezoito em
Oriximina. Um quarto da populacéo residente na mesma soube da criacdo da UC
por diversos meios como reuniées da Consulta Publica, radios locais e vizinhos. Os
moradores acreditam que a FLOTA traz beneficios como a conservacao da floresta

€ Seus recursos e, principalmente, a protecao contra invasores.

Quadro 2 - Ficha técnica da FLOTA de Faro.

Nome Floresta Estadual de Faro no Estado do Par&a
Unidade gestora Governo do Estado do Para

responsavel

Area 635.936 hectares

Municipios Faro (60%) e Oriximina (40%)

Decreto 2.605 de 04/12/2006

Bioma (s) Floresta amazbénica

Atividades em
desenvolvimento

Agricultura de subsisténcia, pesca artesanal,
extrativismo florestal e pecuaria extensiva

Atividades potenciais

Manejo florestal madeireiro e ndo-madeireiro
Ecoturismo

Mineracéo

Servigos ambientais

Atividades conflitantes

Pecuéria

Populacao residente

387 pessoas (93 familias)

Zona populacional

-Rio Nhamunda: 41 familias de ribeirinhos e 1
de pecuarista

- Rio Mapuera: 48 familias indigenas

- Rio Trombetas: 2 familias de pecuaristas e 1
familia de quilombola

Fonte: SEMA, 2011.
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Figura 9 - Mapa da FLOTA de Faro.
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Criada pelo Decreto 2.607/2006, no ambito do Governo do Estado do Par4, a
FLOTA do Trombetas tem uma area de 3.172.978 hectares (Quadro 3). De acordo
com o Decreto, a FLOTA foi criada com o objetivo de uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais, servicos ambientais, turismo, recursos hidricos, minerais e
demais recursos naturais de forma compativel com a conservacdo da
biodiversidade. A area da FLOTA do Trombetas abrange 88% do territorio do
Municipio de Oriximina, 11% de Obidos e apenas 1% de Alenquer.

Os limites da FLOTA do Trombetas sdo: ao norte com a Esec do Grao-Pard; a
oeste com a Tl Trombetas- Mapuera; a leste com a FLOTA do Paru e a Tl Zo’é e, ao
sul com a Rebio do Rio Trombetas, Terra Quilombola do Erepecuru e a FLOTA de
Faro (Figura 10).

Segundo o plano de manejo da FLOTA do Trombetas (SEMA, 2011), a
populacédo residente na FLOTA do Trombetas compreende 212 familias, distribuidas
em uma comunidade quilombola, cinco aldeias indigenas, trés propriedades

pecuarias e uma propriedade agricola. Além disso, 241 familias habitam o entorno
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da FLOTA, das quais a grande maioria a utiliza para atividades de extrativismo de
castanha-do-brasil.

Nos municipios onde a FLOTA esta inserida ha 68 instituicbes e grupos que
defendem os seus interesses: 23 em Oriximina, 19 em Obidos e 26 em Alenquer.
Somente 10% da populacdo residente da FLOTA sabiam da criagdo da UC. Isso
ocorreu principalmente por causa da dificuldade de comunicac¢ao dentro da mesma.

Os moradores acreditam que a FLOTA ira proteger a floresta contra

invasores. No entanto, existem reivindicacdes por titulagdes para Terra Quilombola e

Terras Indigenas.

Quadro 3 - Ficha técnica da FLOTA do Trombetas.

Nome

Floresta Estadual do Trombetas.

Unidade gestora

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Para.

Area 3.172.978 hectares.

Municipios Obidos (11%), Oriximina (88%) e Alenquer
(1%).

Decreto 2.607 de 4/12/2006.

Bioma Amazobnia.

Atividades em
desenvolvimento

Extracdo de castanha-do-brasil, agricultura de
subsisténcia, pecuaria bovina e bubalina e
garimpo de ouro.

Atividades potenciais

Manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro;
Ecoturismo;
Servicos ambientais.

Atividades conflitantes

Pecuéria,;
Garimpo de ouro.

Populacao residente

840 pessoas (183 familias).

Localizacdo da populacao
residente

- Rio Trombetas: 198 familias;

- Rio Cachorro: 193 familias;

- Rio Ariramba: 1 familia;

- Rio Cuminapanema: 1 familia;
- Ramal Rio Verde: 2 familias.

Populacédo usuéria (ndo
residente)

241 pessoas.

Fonte: SEMA, 2011.
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Figura 10 - Mapa da FLOTA do Trombetas.
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Fonte: SEMA, 2011.

FLOTA do Paru.

A FLOTA do Paru foi criada pelo Decreto 2.608/2006, no ambito do Governo
do Estado do Pard com uma area aproximada de 3.612.914 hectares (Quadro 4). O
objetivo principal da FLOTA é o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais,
hidricos, minerais e demais recursos ambientais de forma compativel com a
conservacao da biodiversidade.

FLOTA do Paru esta situada na margem esquerda do Rio Amazonas (Calha
Norte), Estado do Para, e abrange parte dos municipios de Almeirim (58%), Monte
Alegre (18%), Alenquer (18%), Obidos (4%) e Prainha (2%).

Os limites da FLOTA do Paru sdo: Ao norte com a Rebio Maicuru; ao sul com
a Flona de Mulata; a sudeste com a Esec do Jari; a leste com a RDS do Rio
Uiratapuru; a oeste com a FLOTA do Trombetas e a noroeste com a Tl Zo’é e Esec
do Grao-Para (Figura 11).

Para a criacdo da FLOTA do Paru, o Estado do Para elaborou, em 2006, um

relatorio técnico com informacdes e analises dos sinais de ocupacdo humana na
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area. Segundo o Plano de manejo da UC (SEMA, 2010), esses sinais foram
identificados por meio de focos de calor, estradas oficiais e n&o oficiais, situagéo
fundiaria, entre outros. Os resultados mostraram que na maioria (78%) da area nao
havia sinal de ocupacdo humana; as areas de meédia pressdo somavam 19%;
apenas 0,2% estavam sob alta presséo e o restante (2,8%) era agua. As areas com
média e baixa pressdo sdo aquelas usadas para prospeccdo mineral e/ou que
possuem focos de calor (desmatamentos), evidéncias de presenca humana de
carater temporario, tais como exploracdo madeireira, caca, garimpagem, coleta de

produtos ndo madeireiros e agricultura de corte e queima para subsisténcia.

Quadro 4 - Ficha técnica da FLOTA do Paru.

Nome Floresta Estadual do Paru.

Unidade gestora responsavel Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Para.

Area 3.612.914 hectares (Trés  milhdes,

seiscentos e doze mil, novecentos e
guatorze hectares).

Municipios Almeirim (58%), Monte Alegre (18%),
Alenquer (18%), Obidos (4%) e Prainha
(2%).

Decreto Decreto 2.608, de 4/12/2006.

Bioma Amazonia.

Atividades em desenvolvimento | Agricultura  de  subsisténcia, pesca
artesanal, extrativismo de castanha-do-
brasil e garimpo de ouro.

Atividades potenciais Manejo florestal madeireiro;

Manejo florestal nao madeireiro,
principalmente de castanha-do-brasil, acai,
cacau, camu-camu;

Ecoturismo;

Servicos ambientais.
Atividades conflitantes Pecuaria;

Garimpo de ouro.
Populacdo usuaria 200 pessoas.

Fonte: SEMA, 2011.
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Figura 11 - Mapa da FLOTA do Paru.
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1.3 HISTORICO DA CRIACAO DOS CONSELHOS GESTORES
DAS FLOTAS DA CALHA NORTE

Reconhecendo a participacdo social como um importante instrumento de
gestdo, sendo esta efetivada por meio de estratégias metodolbgicas participativas,
considera-se os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagcdo como um dos
espacos de correlagcbes de forcas, repletos de limitacbes e ambiguidades, mas
também de oportunidades e desafios, fomentadores de mudancas na gestdo publica
e espacos de novas relagdes sociais entre Estado e sociedade civil. Nesse contexto,
o processo de formacé&o dos cinco conselhos das UCs da Calha Norte teve inicio em
agosto de 2007, sete meses apos a criacao dessas areas (Figura 12).

A primeira etapa desse processo consistiu em realizar entrevistas
sistematicas com todas as organiza¢fes, grupos informais e liderangas relacionadas
as UCs. Um questionario especifico foi desenvolvido para coletar e sistematizar as
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informagdes sobre o perfil das instituicbes, seus principais projetos e atividades,
relagcbes com outros grupos e conhecimento sobre as UCs, primeiramente sobre as
Florestas Estaduais. Foram entrevistados 138 representantes de diversas
instituicbes nos municipios da Calha Norte (Almeirim, Monte Alegre, Alenquer,
Obidos, Oriximina, Faro e Prainha) e também em outros municipios onde est&o
sediadas instituicdes que atuam na regido das UC, como Laranjal do Jari, Santarém,
Belém e Macapa.

A etapa seguinte consistiu em levar ao Consorcio o resultado do trabalho,
quando foram apresentadas as instituicbes que poderiam ter potencial ou que ja
tinham um envolvimento com a consolidacdo das UCs, tirando dai uma primeira

proposta de formacéo dos conselhos.

Figura 12 - Posse do Conselho Gestor da Flota do Paru.
—

Fonte: MESQUITA, 2009.

Um ganho em termos de qualidade e eficiéncia foi realizar o levantamento
institucional para a formacdo dos Conselhos junto com o diagndstico
socioeconémico para o plano de manejo, o que aperfeicoou recursos humanos e
financeiros, pois a mesma equipe realizou nas expedicdes os dois trabalhos.
Somado a isso, 0 diagnéstico socioeconémico contribuiu significativamente para
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compreender os interesses e conflitos relacionados a essas UCs, entendimento
fundamental para a definicdo da composi¢céo do Conselho.

A partir dos Conselhos instituidos, o passo seguinte foi a realizacdo da
formacdo destes conselheiros por meio de um processo psicopedagdgico baseado
no fomento de capacidades, que considerou as UCs como unidades paisagisticas de
gestdo. Foram realizados encontros para desenvolver atividades teoricas e praticas

com e sem acompanhamento, passando pelos seguintes momentos e objetivos:

a) Conhecimento: Diagnosticar saberes locais, nivel de entendimento,
manejos, relagdes, conflitos, rede de atores, entre outros.

b) Entendimento: Ampliar os Conhecimentos sobre o local.

c) Pertencimento: Contribuir para o aperfeicoamento de habilidades
NOS processos participativos.

d) Gestéo: Envolver os atores no entendimento e construgdo de um
Plano de Manejo que reflita as particularidades do tipo de UC que

participam.

Segundo Palmieri (2009), esse processo utilizou principalmente a Educacao
Ambiental e a Pesquisa-acdo como instrumentos metodoldgicos, pois permitiram
gue os encontros fossem dindmicos e contextualizados na realidade local. Além
disso, cada encontro apresentava no seu escopo formativo a possibilidade de
cumprir etapas que fomentaram as habilidades ja existentes dos conselheiros e
ajudaram nos pontos deficitarios, retornando, toda vez que fosse necessario, a uma
capacidade que ainda apresentava lacunas. O resultado esperado dessas
intervencdes foi permitir que os conselheiros exercessem suas capacidades para

atuar efetivamente e eficientemente na gestao das UCs.
1.4 PARCERIAS NA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO.

Em 2007, foi oficializada uma parceria através de um Termo de Cooperacao
Técnica que envolveu a SEMA/PA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Pard), MPEG (Museu Paraense Emilio Goeldi), GTZ (GIZ) (Agéncia Alema de

Cooperacédo Técnica), IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia)
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e Cl (Conservacéo Internacional), os quais tiveram participacdo desde a criacdo até
a elaboracdo dos planos de manejos das UC Estaduais da Calha Norte. Essa
parceria, denominada consorcio Calha Norte, teve 4 (quatro) grande eixos: 1)
elaboracdo dos planos de manejos; 2) criacdo, implantacdo e capacitacdo dos
conselhos gestores; 3) capacitacao dos técnicos da SEMA, dos técnicos dos 6rgaos
de meio ambiente dos municipios da Calha Norte e das comunidades e 4)
construcdo do roteiro metodologico.

A execucao de atividades de forma conjunta, entre governo e organizacfes
nao governamentais, possibilita uma amplitude no alcance das agdes para as UC,
pois visa uma gestdo participativa com o efetivo cumprimento das metas e maior
eficiéncia dos resultados. A contribuicdo dos parceiros com conhecimento e
experiéncia na tematica € imprescindivel para o éxito das acfes de Gestdo para as
UC Estaduais da Calha Norte.

Para coordenar e monitorar as diferentes acdes propostas, foram criados
quatro grupos de trabalho (GT), a saber: GT Planejamento do Plano de Manejo, GT
Roteiro Metodologico, GT Capacitacdo e GT Comunicacdo, coordenados pelo
Comité Executivo e instituidos com atores-chave das instituicdes do consorcio e
outras como MPEG, IMAFLORA (Instituto de Manejo e Certificagao Florestal e
Agricola) GTZ e IDEFLOR (Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado Pard).
Cada GT desenvolveu suas atividades a partir de reunibes presenciais com uma
periodicidade de cerca de dois meses e discussfes virtuais, nas quais produtos
foram concebidos, executados e avaliados.

Em 2011, concluidos os Planos de Manejo (Figura 13), foi assinado um novo
termo de Cooperacédo, envolvendo a SEMA, IDEFLOR, IMAZON, CI, ECAM e IFT,
tendo por objeto o desenvolvimento de ac¢des voltadas a apoiar a implementacao,
consolidacéo e gestdo das Unidades de Conservacdo da Calha Norte através do
apoio técnico para a execucao de acdes previstas nos Programas dos Planos de
Manejo e de fortalecimento e capacitacdo dos Conselhos Gestores e técnicos do
Orgdo Gestor das UCs: Estacédo Ecolégica Grao-Para, Reserva Bioldgica Maicuru,
Floresta Estadual de Faro, Floresta Estadual do Trombetas, Floresta Estadual do
Paru e Parque Estadual de Monte Alegre.

Os Programas e Subprogramas de Manejo objeto desse Termo de

Cooperacéo sao:
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- Gestdo da Unidade: Ordenamento Fundiario, Sustentabilidade Financeira,
Comunicagéao e Capacitacéao;

- Geracdo do Conhecimento: Pesquisa e Monitoramento;

- Protecéo dos Recursos Naturais: Educacdo Ambiental,

- Manejo dos Recursos Naturais: Manejo dos Recursos Florestais e Servigos
Ambientais;

- Uso Publico: Recreacéao, Lazer e Interpretacdo Ambiental;

- Valorizacdo das Comunidades: Fortalecimento Comunitario e Apoio a

Geracao de Renda.

O Comité Executivo assumiu a funcdo de monitorar o desenvolvimento das
acfes como um todo, de modo a garantir que 0s objetivos que motivaram a
celebracédo do novo Termo de Cooperacao Técnica entre as instituicbes possam ser
alcancados.

Apesar de bem sucedido, o Termo de Cooperacdao interinstitucional existente
na Calha Norte ndo foi replicado em outras UCs estaduais, sendo dessa forma, a
Unica experiéncia de parceria entre governo e ONGs (Organizacdes Na&o
Governamentais) na gestao de UCs no Estado do Para até 2013.

Figura 13 - Planos de Manejo das FLOTAS de Faro, Trombetas e Paru.
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CAPITULO 2: CONTROLE SOCIAL

2.1 O CONTROLE SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

Para contextualizar o objeto em que se insere este estudo, faz-se necessario
recorrer a um breve relato histérico da construcédo da democracia e da cidadania, na
antiga Grécia, cerca de cinco séculos a.C., quando foi idealizado sob as premissas
da transparéncia, visibilidade, igualdade, o uso da palavra, publicitacdo, o bem
comum e a construcdo de espacos publicos. Posteriormente, no século XVIII, apés
as revolucBes americana e francesa, esse conceito foi retomado, ja sob o principio
dos direitos humanos com uma grande contribuicdo do ideario liberal (OLIVEIRA,
2010, p.31).

O destaque é dado a formacao de colegiados e ao controle social, devido a
importancia da atuacdo dos individuos na construcdo democratica, sendo o
Conselho Gestor composto por um conjunto de pessoas/entidades, uma iniciativa

voltada para a cidadania.

2.2 DEMOCRACIA, UM EXERCICIO DE APRENDIZADO

Segundo Gohn (2005) apud OLIVEIRA (2010, p. 33), em consonancia ao
nascimento da democracia na Grécia Classica surge a nocdo de cidadania. Para
Aristoteles, ser cidaddo era ter o direito (e o dever) de contribuir para o governo,
participando das assembleias, tomando decisées que diziam respeito a coletividade
e ocupando cargos publicos.

O conceito de democracia moderna advém da premissa da “vontade da
maioria” teorizada pelo filésofo Jean-Jacques Rousseau (1762) apud OLIVEIRA

(2010, p. 30) que assim a descreveu:

O Soberano pode, em primeiro lugar, confiar o Governo a todo o povo ou a
maior parte do povo, de modo que haja mais cidaddos magistrados do que
simples cidadaos individuais. A essa forma de governo d4-se o nome de
Democracia”. Porém, este conceito veio a ser questionado quanto a sua
efetividade por Karl Marx (1871) que “entendia esta soberania, como parcial
e limitada (OLIVEIRA, 2010, p. 40)".
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Entre o final do século XVIIl até meados dos anos de 1960, a teoria
democrética incorpora a possibilidade da representatividade no lugar da democracia
direta, porém, a expansdo da democracia e de seus conceitos encontraram muitos
percalcos, gerando crises nos paises onde primeiramente haviam se consolidado.
Este processo ficou conhecido como “dupla patologia: a patologia da participacao —
reconhecida pelo aumento significativo da abstencdo; e a patologia da
representacdo — onde os cidadaos se consideravam cada vez menos representados
por aqueles que elegeram”. Assim, o debate democratico ao longo do século XX foi
bastante variado. Entre conceitos de “formas de hegemonias” como exemplo tem-se
a concepgao elitista sugerida por Schumpeter (1947) apud AVRITZER (2003, p.4)
que afirmava “que o povo somente era soberano em uma capacidade - eleger seus
governantes”. Este pensamento ficou conhecido como elitismo democratico.

Outro conceito da concepcdo hegemonica de democracia, segundo Weber
(1919) apud AVRITZER (2003, p.10), é a forma que a burocracia foi incorporada;
guestionada sobre a inevitabilidade da perda de controle sobre o processo de
decisdo politica e econdmica pelos cidaddos e seu controle sobre as formas de
configuracdo burocrética.

Para AVRITZER (2003) ainda ha um terceiro elemento da concepc¢ao
hegeménica da democracia — a representatividade. Nesta a percepcéo € de solucao
de democracias de grande escala.

A exemplo da concepcao elitista de Schumpter, a democracia era tida como
um “método para formar governos” (AVRITZER, 2010) o que veio a estabelecer as
principais caracteristicas da democracia de “baixa-intensidade” da primeira metade
do século XX.

A democracia de baixa intensidade compreende o modelo idealizado no qual
a participacdo popular encontra-se limitada a eleicdo de seus governantes,
escolhidos através de uma “maioria soberana” sem uma efetiva escalada de
participacdo popular sobre o pleno exercicio do governo. Este modelo é denominado
democracia representativa (ou democracia liberal).

Segundo AVRITZER (2010) o modelo de democracia de baixa intensidade
vem a declinar a partir do final da década de 1960, com o aumento do acesso a

informacdo e da interacdo popular as acdes desenvolvidas pelos representantes
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constituidos atraves do voto, doravante questionados sobre sua articulagcao entre os
formatos de democracia eleitoral e a participativa.

Ainda no inicio da década de 1970 o sentido da democracia foi o de
ampliacdo da participacdo. Inicialmente como forma de protesto ocorreram
movimentos civis (pacifistas e ambientalistas) que, gradualmente, foram se
institucionalizando como nos movimentos de direitos humanos e feminista (adotando
pautas encaminhadas aos segmentos representativos). O objetivo explicito era o de
participar das decisbes de governos de forma mais contundente e ndo aceitando
serem ouvidos apenas no “dia da eleicao”. Da-se, assim, o inicio de um efetivo
controle social sobre o sistema politico, tipificada como democracia de “alta
intensidade” (AVRITZER, 2003, p. 45).

Historicamente, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil no Brasil,
sempre esteve associada a préticas de clientelismo, discriminagéo social e
autoritarismo. Esse modelo transcende o ambito das a¢cdes governamentais
e se expande para as demais formas de relagbes sociais familia, escola,
empresas, associa¢cfes sociais, gerando uma sociedade civil fragmentada,
com baixo nivel de organizac@o e sem poder de deciséo, resultando numa
fragil cultura de participagdo. (Loureiro (2003) apud TORRES (2007,

p. 28).

GOHN (2001, p. 52) contextualiza que até a década de 1980 “Participar era
interpretado de uma forma um tanto mecanicista, pois se restringia [...] a presenca

fisica de representantes da sociedade civil nas estruturas estatais. 'Participar era ter

2

gente 1a’.

Neste sentido, GOHN (2001), LOUREIRO (2007) e OLIVEIRA (2010)
ressaltam que as conquistas sociais da sociedade civil organizada, a partir dos anos
1960, concretizaram-se no Brasil através da promulgagcédo da Constituicdo de 1988,
gue consagrou o principio de participacédo da sociedade civil.

Segundo Loureiro et al. (2007, p. 28):

Na década de 1980, diante da acao dos denominados movimentos sociais
urbanos e da atuagdo politica organizada de certos setores profissionais
corporativos [...] avancos foram obtidos no sentido da formacéo de espagos
publicos “formais” ou ndo. Instituiram-se, depois de muito esforco e
sofrimento, meios de participacdo nas decisdes politicas (plebiscito,
referendo, iniciativa popular de lei, audiéncias publicas, conselhos, comités,
féruns, orcamento participativo, ouvidorias etc.). Esses s@o o0s principais
instrumentos de uma nova governancga, nos quais se inserem os conselhos
de gestao de areas protegidas.



39

Milaré (1991) apud TORRES (2007, p. 30) ressalta a:

Importancia da participacdo da comunidade no processo de elaboracéo de
instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que estabelece a
realizacdo de Audiéncias Publicas, onde a sociedade e entidades
ambientalistas podem interferir na implantacdo de projetos e atividades que
repercutem sobre o meio ambiente.

Outro destaque a participacdo de representantes da sociedade da-se em
conselhos e 6rgdos de defesa ambiental, como o0 CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) e seus correlatos nos niveis estaduais e municipais, que
possibilitam a participacédo popular na definicdo de politicas ambientais.

AVRITZER (2007, p.2) indica que se acentuaram nos ultimos governos do
Brasil a legalizacdo de diversas formas de insergédo de associagcdes da sociedade
civil nas politicas publicas. Como exemplos desta interacdo encontram-se as
audiéncias publicas, as conferéncias e os orcamentos participativos. Ainda segundo
0 autor, o0 aumento da efetiva participacdo na formulacéo de politicas publicas pode
ser constatado através de dados que comprovam que “existem mais conselheiros no
Brasil do que vereadores como o or¢camento participativo, onde a participacdo em
alguns anos alcancou a marca de quase 180 mil pessoas.”

Neste mesmo contexto, Brose e Gomes (2005, p. 02) destacam que:

Muitas foram as iniciativas implementadas ao longo dos anos 90, que
testaram e operacionalizaram, na prética, o que significa promover a
participacdo e que resgataram aos poucos 0s reais significados do
envolvimento cidaddo, como a criacdo de mais de 6.000 conselhos gestores
em todo o pais, a criacdo do Ministério Publico, ouvidorias em 06rgéos
publicos e a Lei de Responsabilidade Fiscal [...], favorecendo um ambiente
propicio a participacdo e a transparéncia como nunca antes experimentado
na sociedade brasileira.

Porém, estas ampliacdes dos modelos de gestdo compartilhada ocorrida no
Brasil nos ultimos anos ndo asseguram uma efetiva insercédo participativa. Conforme
descreve Luchmann (2007, p. 141):

A alegada compatibilidade entre democracia participativa e democracia
representativa tende a escamotear, no caso das experiéncias de
Orcamentos Participativos, o fato de que a primeira, sendo um programa de
governo, esta diretamente subordinada a segunda: seja em funcédo de sua
dependéncia aos principios e pressupostos do projeto politico-
governamental; seja em relacdo as determinantes do processo eleitoral;
seja ainda em relacdo a légica dominante — sustentada pelo recorrente
apelo a “governabilidade” — da formagéo das coligacdes eleitorais.
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Para Arnstein (2002) apud SILVA (2007, p. 14) as audiéncias publicas,
tipificadas por Avritzer como modelo de participagao popular “ndo oferece nenhuma
garantia de que as preocupacdes e idéias dos cidaddos serdo levadas em

consideragao”.

Contudo, bem sinaliza Loureiro (2003, p. 27) quando descreve:

. a existéncia de desvios de propédsito, de conselhos burocréticos e
manipulados por determinados grupos ou esvaziados, ndo invalida a
conquista, e sim manifesta 0 modo como o Estado brasileiro foi formado e
como o exercicio da cidadania foi negado ao longo da histéria”.

Outra reflexdo sobre o processo de evolucdo democratica a uma efetiva
democracia-participativa é questionada por Arnstein (2002), Luchmann (2007) e
Limon (2009) que avaliam que a maior parte da populacdo, em especial os
segmentos sociais menos organizados e pobres, € privada de efetiva “Participagao
Cidada@”. Entre os obstaculos a participacédo citam as desigualdades de condi¢des
(renda, escolaridade, organizacdo) e influéncia nos processos decisérios, 0s
diferentes interesses dos envolvidos no processo participativo, muitas vezes
individualizados e colonizados pelo poder econémico e politico.

As diversas formas de atuacdo e controle social junto a esfera estatal geram
naturalmente, como obijetivo, ter suas proposi¢cdes atendidas e transformadas em
politicas publicas. Contudo, os Conselhos, como espacos de debate, por vezes,
tendem a ser legalmente reconhecidos “quando conveniente” pelo poder publico.

Segundo Arnstein (2002) apud SILVA (2007, p.10), a definicdo da
participacdo cidadad ocorre através da redistribuicdo do poder que permite aos
cidadaos, atualmente excluidos dos processos econOmicos e politicos, serem
ativamente inseridos nos processos que definem as decisdes futuras.

Oito “degraus” segmentam os niveis de participacdo que vao desde o nivel de
“nao participagao” ao nivel de “poder cidadao”, passando por “niveis intermediarios

de concessao minima de poder” (Quadro 5).
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Quadro 5 - Escala de Participacao Cidada.

Controle Cidadao
Delegacéo de Poder Niveis de Poder Cidad&o
Parceria

Pacificacao
Consulta Niveis de Concessao Minima de Poder
Informacao

NWh~lO1O)| |00

Terapia

N&o- Participacao

1 | Manipulacéo

Fonte: Arnstein (2002) apud (SILVA, 2007, p. 10).

As diversas formas de controle social junto a esfera estatal geram
naturalmente conflitos, tendo como objetivo dos Conselheiros suas proposicoes
atendidas e transformadas em politicas publicas. Contudo, os Conselhos, como
espacos de debate, por vezes, tendem a ser legalmente reconhecidos pelo poder
publico, somente quando for conveniente a ele.

Segundo LOUREIRO et al (2007, p. 26), cresce, em varias partes do mundo,
a mobilizacdo por modos de participacdo mais diretos e pela organizacdo de
espacos politicos publicos, nos quais cidadaos e cidadds possam agir e decidir o
destino de sua existéncia na natureza; sendo imprescindivel a ideia de que a
mobilizacdo social e os tipos de representacdo devem ir além da chamada
democracia representativa, buscando outros meios de efetivar um novo modo de
relacionar Estado e sociedade civil, para que se produza um novo modo de
governar, uma nova governanga, com a presenca de agentes ndo estatais nos
orgéaos publicos.

O controle social, através da participacdo, recebe énfase que encontra-se
expressa na Constituicdo de 1988:

Se assenta na idéia de que quanto maior a participacao da sociedade nas
decisfes sobre as politicas publicas, mais elas responderédo ao interesse do
coletivo”. Isto, por consequéncia, “exige a superacao da tradicional forma de
exercicio do poder governamental brasileiro que, atuando fortemente

centralizado, esteve vinculado ao fortalecimento de préaticas clientelistas e
patrimonialistas”. (Controladoria Geral da Uniéo, 2009, p. 07).

Bordenave (1995) apud TORRES (2007, p. 30) ressalta que “o controle social
pode resolver conflitos, mas também pode gera-los. Logo, ndo € uma panaceia, mas

uma opcao politica que corresponde a determinadas concepg¢des de mundo, um
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processo inclusivo e educativo no tratamento e explicitagdo de problemas, e nédo a
solucao desses mesmos problemas”.

O conflito por si ndo deve ser qualificado como “bom” ou “ruim”. Ele faz parte
do processo social, que admite situacdes de equilibrio e desequilibrio em sua
construcdo. Para Coser (1996) apud MELO (2010, p. 26), “onde ha conflito, é
possivel considerar que ha forgas visando a geragcédo de novos tipos de equilibrio”.
Da mesma forma, o autor sugere que a analise social deve levar em conta que,
“onde ha um equilibrio, é preciso estar atento ao conflito que o precedeu’.

Segundo Irving et al. (2006) apud MELO (2010, p. 33), “a tensao e os conflitos
sdo intrinsecos ao processo de constru¢do de governanca democratica e antes de
serem interpretados como mal a evitar, constituem elementos chave para o
intercambio de visBes e possibilidades reais de inclusdo do cidaddo comum no
processo”. Porém, percebe-se que o Estado ainda ndo se encontra
instrumentalizado para abrigar os diversos interesses da sociedade e
consequentemente, seus conflitos e divergéncias.

Para Moraes (2000) apud PAGANI (2009, p. 133):

Os conflitos existentes entre o puablico e o privado refletem na paisagem
guando espacgos privados tendem a ser defendidos e espacos publicos sao
abandonados e se deterioram. Esse fato evidencia a rejeicdo reciproca
entre classes sociais e poder publico quanto a gestdo de espacgos publicos,
seja para o0 uso (pragas e parques), seja para a preservacao (margens de
rios, nascentes etc.).

Assim, ndo raro ocorrem acles estatais voltadas mais para coibir o efetivo
controle social que acolhé-lo em sua plenitude. Como exemplos destes
procedimentos, pode-se citar a burocratizacdo do sistema de ingresso/participacao
das entidades da sociedade, pelo “esvaziamento conveniente” das instancias de
debate legalmente reconhecidos pelo poder publico ou pelo questionamento a
“‘qualificacdo técnica” dos representantes dentre outros. Segundo ressalta Stroh
(2001) apud CARVALHO (2004, p.30):

A democracia moderna pressupde a existéncia de divergéncias e conflitos
de interesses entre as partes envolvidas em uma negociacdo, e as
situacdes de confronto ndo podem ser identificadas como anomalias do
processo, mas como elementos intrinsecos da pluralidade de interesses,
onde estdo retidos antagonismos, ambiguidades, desconfiancas e
oposi¢cdes que podem ser superadas em um processo interativo, onde se

busquem solug6es compartilhadas.
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Tem-se, entdo, nos dias atuais, uma sociedade que nédo se permite mais ser
contabilizada como meros numeros estatisticos, mas que deseja participar e ter suas
opinides colhidas pelos érgdos publicos. E por outro lado, tém-se 0s representantes
publicos, por inUmeras vezes, tipificados como agentes ineptos do desenvolvimento
social, mas sempre agentes indissocidveis da sociedade.

Para preencher este “vacuo” institucional deixado pela auséncia das agdes do
Estado frente a demandas crescentes da sociedade, vé-se surgir e proliferar
conselhos e demais formas de colegiados compostos exclusivamente por agentes
sociais (sem a participacdo de entidades publicas). Estes, atuando de maneira
complementar ou alternativa ao Estado, no intuito de dirimir eventuais conflitos e
propor politicas publicas consensuadas.

Diante deste contexto, o conceito de controle social tornou-se um novo
paradigma na gestdo publica brasileira pds Constituicdo de 1988 e passou a integrar
os esforcos de muitas organizacbes da sociedade civil. A “radicalizagdo da
democracia” tornou-se o objetivo de movimentos sociais que antes tinham como

utopia a alternativa revolucionaria da sociedade.

2.3 ANOCAO DE CONTROLE SOCIAL

A nocéao de controle social vincula-se, tradicionalmente, a recursos materiais e
simbdlicos de que uma sociedade dispde para assegurar a estabilidade social de
seus membros mediante um conjunto de principios e regras estabelecidas em
contrato social: a Constituicdo Federal.

Ha autores que identificam em E. Durkheim, quando trata da integracéo
social, uma antecipacdo da nocao de controle social. Mas, de acordo com Alvares
(2004), a expressao foi mesmo cunhada pela sociologia norte-americana do século
XX, que a relacionou aos mecanismos de cooperacdo e de coesdo voluntaria da

sociedade daquele pais:

Ao invés de pensar a ordem social como regulada pelo Estado, os pioneiros
do tema na Sociologia norte-americana estavam mais interessados em
encontrar na propria sociedade as raizes da coesao social. O acento
conservador desta perspectiva, que ja estava presente nas ideias de
Durkheim, torna-se evidente: desejava-se entender muito mais as raizes da
ordem e da harmonia social do que as condi¢cdes da transformacéo e da
mudanca social (Alvares, p.4).
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Para o autor, foi a partir da Segunda Guerra Mundial que a nog&o de controle
social comeca a significar a relacdo do Estado com os mecanismos de controle
social. A coesdo social, antes entendida como resultado da solidariedade e da
integracdo social, a partir dos anos 1960, passa a ser considerada como resultado
da dominacéo do Estado ou das "classes dominantes”. Assim, a tenséo entre a
nogao perpassou o século XX, permanecendo subjacente, em Ultima instancia, uma
concepcao de integracao social.

Em sua origem, controle social correspondia a capacidade de a sociedade se
autorregular sem o uso da forca. Entdo, vale retomar esse sentindo que,
diferentemente de coercdo social, compreende um compromisso para com a
eliminacao da miséria humana, definindo objetivos sociais de forma racional.

A concepgdo como cooperagdo ou dominagdo normalmente tem a ver com o
lugar social de quem controla e de quem é controlado. O controle das elites, em
geral representou a dominacdo (conformidade social ou represséo). Ja pela Gtica
das forcas de resisténcia de quem busca a alteracdo das estruturas, controle social
relaciona-se intimamente com o processo e resultado da mobilizacdo social da
sociedade na luta pela garantia dos direitos humanos e sociais. Por essa visdo, 0s
setores da sociedade que assumem a perspectiva emancipadora necessitam
enfrentar as forgas que a eles séo tendencialmente opostas na sociedade capitalista:
o mercado e, em tese, 0 Estado dominado e "dirigido" pelos detentores do capital.

Ainda que se trate de um ambiente com democracia limitada pela "ditadura do
econdmico" sobre as outras dimensdes da vida e, em funcdo do alto grau de
desigualdade social (econdémica, politica, de escolarizac&o...), que gera condi¢cbes
desiguais de poder, os processos socio historicos, sempre contraditérios, sao
condicionados pelas estruturas, mas ndo determinados por elas. Ha sempre, ao
mesmo tempo a producdo de acles de resisténcia, formas de saber e geracdo de
subjetividade/sociabilidade.

De acordo com Streck e Adams (2006), a nocao de controle social tem que
ver, primeiramente, com corresponsabilidade pela "coisa publica”, baseada numa
relacdo de trabalho coletivo em torno de objetivos comuns. A vigilancia da sociedade
organizada sobre a observacdo de regras e acordos € parte, mas ndo esgota o
processo do controle social, que supbe, igualmente, a visdo prospectiva, de

formacao conjunta de diretrizes e metas.
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Em segundo lugar, relaciona-se com justi¢ca social, o que deduz uma visao
critica sobre os fatores que causam a injustica na sociedade. Nesse sentido, exige
uma compreensdo abrangente da realidade com seus limites, possibilidades e
responsabilidades.

Segue dai, a terceira dimensao de controle social como "palavra-gémea de
participagdo”, cabendo ao sujeito coletivo reconhecer o conflito como parte
integrante do processo social e assumir o desafio de trabalhar em conjunto.

No contexto da pesquisa desenvolvida, assume-se a no¢ao de controle social
dentro do horizonte da democracia participativa como processo em constru¢ao, que
ndo separe a dimensdo econémica da social. Dai que, ao falar em controle social, &
valido presumir a participacdo politica, exercicio da cidadania ativa e solidaria,
fazendo a ponte entre os anseios da sociedade, representada pelos Conselhos
Gestores das FLOTAS e o governo do estado.

Contudo, essa expectativa vai de encontro a visdo liberal de cidadania, que se
restringe ao status meramente legal. Para o pensamento liberal, liberdade individual
e participacdo social sdo incompativeis. E possivel perceber um valor maior da
participacdo sociopolitica permanente na visdo republicana, na qual a insercdo do
individuo numa comunidade politica exerce papel central. Participacdo politica e
liberdade individual ndo sdo somente compativeis, mas a primeira é condi¢cdo da
consolidacédo da esfera publica onde os individuos podem agir coletivamente sobre
guestdes que afetam a populacédo (Streck e Adam, 2006).

Pode-se, nessa compreensdo, considerar que 0Ss movimentos sociais
constituem forcas de disputa com o Estado e o mercado, na preservagao da esfera
publica, enquanto espaco autbnomo e democratico de organizacdo, além da

"reproducao da cultura e formacéo de identidade" (Vieira, 2005).

2.4 CONSELHOS “GERINDO” UNIDADES DE CONSERVAGCAO

A nocdo de Conselho Gestor, ja prevista na Constituicdo Federal de 1988,
procura torna-lo o espaco publico juridico-institucional por exceléncia de intervengéo
social planejada na formulacdo e implantacdo de politicas publicas (LOUREIRO,
2003, p. 26).
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A criagdo de Conselhos Gestores das unidades de conservacgéo foi instituida
pela Lei 9.985/2000 (SNUC), que estabeleceu normas e critérios para a criagao,
implantac&o e gestéo para as areas protegidas.

Gohn (2001, p.7) descreve o papel dos Conselhos Gestores:

Tratam-se de canais de participacdo que articulam representantes da
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos. Eles constituem, no inicio deste novo
milénio, a principal novidade em termos de politicas publicas. Apos as
andlises conclui-se que eles sdo agentes de inovagcdo e espago de
negociacgéo de conflitos.

Conforme LOUREIRO (2003), SILVA (2007) e MUCCIATTO (2008) os
Conselhos Gestores sdo uma forma de viabilizar o controle social, visando a
garantia do exercicio da cidadania nos processos decisoérios sobre o acesso e 0 uso
dos recursos naturais, servindo de palco para a constru¢cdo do consenso e para a
gestédo dos conflitos envolvendo a unidade de conservagao e seu entorno.

Ao analisar os resumos de LOUREIRO (2003), TORRES (2007), LIMON
(2009) observa que os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo sao
lugares privilegiados, nos quais € possivel desencadear processos educativos
pautados no diadlogo social, na valorizacdo da condicéo de coletividade e na atuacéo
reflexiva e transformadora da realidade. Portanto, trata-se de um importante
instrumento para viabilizacdo de uma participacdo-cidadd na gestdo publica de
unidades de conservacao.

Contudo, LIMON (2009, p.02) ressalta que “o poder de decidir e intervir sobre
a transformacdo do ambiente estd distribuido social e geograficamente de modo
assimétrico, ou seja, determinados atores sociais possuem, por meio de suas acgoes,
capacidades variadas de influenciar na tomada de decisao.”

Ainda sobre esta assimetria, Carvalho (2001) apud LOUREIRO (2001, p. 24)
destaca que “a prépria trajetéria da cidadania no Brasil, gera cidadaos passivos que
espera tudo do governo, que busca seus espacos de modo desorganizado, e nao
encontra, na educacgao formal preparo para a vida coletiva”.

Outro elemento limitante ao efetivo controle social € descrito por Jacobi (2005,

p. 9) quando explica que 0s grupos sociais normalmente excluidos.



47

Nao tem presenca nos processos decisOrios porque ndo possuem 0s
recursos econdmicos, sociais e cognitivos que permitiriam sua participagéo
nas atividades que permeiam processos decisérios em torno de questfes
ambientais.

Assim, além da institucionalizacdo, as discussdes acerca da gestdo ambiental
apontam para a necessidade de viabilizar processos participativos que fortalecam a
capacidade de atuacao critica e interveniente, sobretudo, daqueles grupos sociais
mais afetados pelas restricbes de uso das unidades de conservacao (LIMON, 2007,
p.02).

Nota-se, portanto, que o controle social exige a informacdo e inclusdo dos
“nao técnicos” através de capacitacbes, compartihamentos e comprometimentos,
entre todas as partes integrantes. Nao promover esta inclusdo € manter o controle
social na escala da “nao participacao”.

O processo de capacitacdo passa obrigatoriamente pela boa comunicacao

entre as partes. Segundo Henriques (2004, p. 01):

A extraordinaria mudanca nas formas de vida coletiva corresponde ao
intenso desenvolvimento contemporaneo dos meios de comunicacgéo, de tal
forma que o conceito de “comunidade” como local de referéncia é
progressivamente desafiado. O formato emergente das comunidades gera
dificuldades e constrangimentos a dindmica dos movimentos sociais e dos
processos de mobilizagdo na atualidade, exigindo especial atencéo para as
estratégias comunicativas que possam ndo apenas dar visibilidade as suas
causas, mas alcancar um ambiente de cooperacdo que transcenda o @mbito
local.

Para GOMES (2004, p.02) “o uso da visualizagado, melhora o grau de agéo e
de interacdo dos participantes, facilitamos deste modo, que os integrantes tenham
um espago para a interagao grupal”’. E conclui o mesmo que “a participagédo ativa
eleva o grau de retencdo das informacbes por parte dos participantes, além de
tornar o evento mais dinamico, eficiente, leve e agradavel’. O que vem a fazer deste

instrumento (informagé&o) imprescindivel para uma gestéo eficiente.
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2.5 CONSTRUINDO UM CONSELHO GESTOR COM EFETIVA
PARTICIPACAO

Apesar de nao haver uma “formula ideal” para a criagdo, composi¢cédo e o
funcionamento de um Conselho Gestor com efetiva participacdo, LOUREIRO (2003,
p. 27) vislumbra como elementos imprescindiveis para sua formatacéo, a saber:

. Formalizar o conselho somente apoés ter realizado um processo de

debate e mobilizacdo dos atores sociais e da realizacdo de um evento em que

se definam as bases para o seu funcionamento;

. Impedir que o presidente tenha o poder de veto e de convocacao
exclusiva;
. Observar a composicdo numérica e qualitativa dos conselheiros,

buscando ser uma expressdo adequada da sociedade em seu recorte de
responsabilidade;

. Estabelecer processos de discussdo temética para estimular a
participacdo, envolvendo o convite a profissionais e comunitarios(as) nao
integrantes do conselho;

. Constituir camaras técnicas para os problemas centrais, com prazos
para o estudo e formulacédo de propostas a serem apresentadas e avaliadas
pelo conselho;

. No caso das organiza¢cdes da sociedade civil, estabelecer mecanismos
de escolhas a partir de critérios de selecdo, e ndo em cima de nomes
predefinidos por questdes politicas ou conjunturais;

. Estabelecer estudos técnico-cientificos que subsidiem, com
informacdes validas, as discussfes nos conselhos;

. Criar mecanismos de comunicagdo permanente com as comunidades,
tornando publico o trabalho feito e envolvendo-as no processo;

. Garantir 0 acesso a informacdes qualificadas e compreensiveis a todos
(as) os (as) participantes;

. Capacitar os (as) conselheiros (as) (com cursos e no processo), de
modo a integra-los(as) e a garantir uma relativa uniformidade de
conhecimentos;

. Estabelecer obrigacées para os (as) conselheiros (as) que sejam
viaveis em termos de tempo disponivel e de possibilidade de acesso fisico;
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. Garantir a igualdade de condicdes para participar e decidir a todos (as)

os (as) conselheiros (as).

Outros relevantes aspectos a formacdo dos Conselhos Gestores, para que
possam atingir seu objetivo como espac¢o democratico de constru¢cdo de consensos
e gestao de conflitos, sdo descritos por SILVA (2007, p. 19):

1. Legalidade. Um Conselho Gestor possui “legalidade” quando:

a) E formado por instituicbes legalmente constituidas (ou seja, que

possuem CNPJ, diretoria e Estatuto ou Regimento Interno), e;

b) E amparado por algum instrumento legal que descreva sua
constituicdo, regimento e finalidade (ex. Portaria do Presidente do Orgéo
Gestor da unidade de conservacdo publicado no Diario Oficial), e se faz
necessario porque o Conselho, ao ser um Orgdo gestor de unidade de
conservagao, possui responsabilidades juridicas e legais sobre as decisbes
que toma e sobre as consequéncias que delas advém.

2. Legitimidade: Um conselheiro possui “legitimidade” quando é o
representante legitimo de sua instituicdo, ou seja, foi escolhido e nomeado
oficialmente pelos representantes legais de sua instituicdo para representa-la junto
ao Conselho Gestor da unidade de conservagao.

3. Representatividade: Quando composto pelo maior numero de
representacdes de instituicdes que atuam na regido da unidade de conservagao, nos
mais diferentes ramos. (Esta composicdo deve ser pensada em funcdo das

parcerias necessarias para efetivar os objetivos da unidade), €;

4. Paridade: Quando o numero de vagas disponiveis para uma categoria
corresponde ao numero igual de vagas para outra categoria. A Paridade pode ser de
géneros, publico x privado e setorial (setor social, setor econdmico/empresarial,

setor ambiental entre outros).
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Outros critérios igualmente relevantes para que se possa avaliar a sua
governanca, conforme descrito inicialmente por Grahanet al. (2003), Loureiro e
Azaziel (2005) posteriormente adaptado por Irving et al. (2006) apud IBASE (2006,
p.21), a saber:

1. Legitimidade para decisao:

Participagao: direito de todos os envolvidos em tomar decisdes; quantidade e
representatividade das associacdes na gestdo da unidade de conservacao; atuacao
por associacfes e/ou individuos nas atividades e nas reunides promovidas na
unidade de conservacéao; existéncia de um contexto de livre associacao.

Descentralizacdo: contexto de autonomia em tomadas de decisdo, aliado a

existéncia de instancias de controle social.

2. Eficacia e eficiéncia dos instrumentos de gestéo:

Existéncia de instrumentos de gestdo: Plano de Manejo e regimento interno
do conselho; atualidade dos instrumentos; existéncia e emprego de um plano anual
de gestao; participacédo da populacdo na elaboracdo dos instrumentos.

Viséo estratégica: existéncia de projetos amplos e de longo prazo para o

desenvolvimento humano e para a conservacgao da natureza.

3. Desempenho (efetividade) da gestao:

Coordenacéo de esforcos: capacidade da Geréncia da Unidade e dos (as)
conselheiros (as) em coordenar os esforcos entre 0s parceiros e setores sociais.
v Informacédo ao publico: disponibilidade, para os (as) conselheiros
(as) e o publico em geral, de informa¢des que permitam acompanhar o
processo de gestao.
v Efetividade e eficiéncia: resultados alcancados, atividades planejadas e

executadas e o bom emprego dos recursos disponiveis.
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4. Prestacao de contas:

v Definicbes de incumbéncias e transparéncia: quem presta contas a

guem e de qué, e de que modo isso é feito.

5. Equidade:

v' Imparcialidade na aplicacdo de normas: existéncia de normas claras,
acessiveis e aplicadas ao conjunto dos envolvidos.

v Equidade no processo de gestédo da unidade de conservagao em
relacdo ao entorno: respeito aos direitos e as praticas de populacdes
tradicionais ou de residentes; reconhecimento de injusticas e danos

sociais resultantes da gestao da unidade, quando for o caso.

N&do existe um modelo preestabelecido para se trabalhar o processo
participativo voltado a criacdo e funcionamento dos Conselhos, segundo CHAGAS
(2004, p. 04) “a participacéo popular € diversamente percebida segundo os lugares,
correlacdo de forcas, cultura, nivel de organizacdo social, conhecimento da

realidade s6cio ambiental e das politicas publicas, tradicao do poder local, etc.”

26 O PERFIL DO CONSELHO GESTOR, CONSULTIVO OU
DELIBERATIVO

No Para, a legislagdo vigente restringe ao carater “consultivo” todos os
Conselhos Gestores das unidades de conservacdo (salvo as Areas de Protecio
Ambiental (APAS) as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

Segundo Silva (2007, p. 26):

Um Conselho Gestor “Deliberativo” é aquele que possui o poder de decisdo
sobre as questdes envolvendo a gestdo da Unidade de Conservacdo. Todas
as decisdes obrigatoriamente devem passar pelo Conselho Gestor e s6
entdo devem ser externadas e/ou executadas pelos técnicos e pelo chefe
da Unidade de Conservacao.

Um Conselho Gestor “Consultivo” € aquele que pode ou néo ser consultado
pelos técnicos e pelo chefe da Unidade de Conservacado a respeito de um
assunto, antes que uma deciséo seja formulada e externada e/ou executada
pelos técnicos e pelo chefe da Unidade de Conservacéo.
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A ideia de Conselhos Gestores diz respeito a um espago de decisédo
democrética, criando uma necessaria cultura cidada e de responsabilidade no que é
feito em termos de politicas publicas. Logo, em tese, todo conselho gestor deveria
ser deliberativo (LOUREIRO, 2003, p. 28).

Segundo SCHENINI et al. (2004, p.05) o SNUC “em parte, exagera quanto
aos cuidados para com as populacdes tradicionais, as quais outorgam muitas e
importantes garantias. A Lei oferece, ainda, em varias das categorias, uma
participacao direta das populagcbes beneficiadas na gestao”. O autor em seu artigo,
contudo, ndo adentra no formato dos Conselhos Gestores de unidades de
conservagao.

Esta tendéncia dos érgdos publicos em estabelecer o papel dos conselhos em
consultivos, segundo LOUREIRO (2003, p.28), “reflete muito mais uma visao
tecnocrética e de baixa tradicdo participativa dos 6rgdos de meio ambiente do que
um cuidado justificavel com a unidade de conservagao”.

Para Loureiro, o precario estado atual das unidades de conservacao se deve
ndo a falta de instrumentos, mas a aspectos inerentes ao processo de gestao,

predominantemente de carater impositivo, ao invés de participativo.

v Deliberando sobre a consulta, do consultivo para o deliberativo.
Para Silva (2007, p. 26):

N&o ha, na pratica, nenhuma diferenga se o Conselho Gestor € deliberativo
ou consultivo, visto que um Conselho Gestor “Consultivo” pode fazer valer
suas decisbes, mesmo quando ndo consultado pelos técnicos e pelo chefe
da unidade de conservacdo e um Conselho Gestor “deliberativo” somente
pode tomar decisBes sobre a gestdo da unidade de conservacdo se suas
decisbes estejam amparadas pela legislacdo e ndo contrariem ou
prejudiqguem os objetivos de criagdo da unidade de conservacao.

Além disto, conclui SILVA, os técnicos e o chefe da unidade de conservagéo
somente serdo obrigados a cumprir as decisdes do Conselho Gestor se dispuserem
de condicdes legais, financeiras, técnicas e operacionais para tal execucdo de

acoes.
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Assim, segundo Loureiro (2003, p. 29):

O fato de o conselho ser deliberativo em unidades de conservacdo nao
significa risco a integridade do patriménio preservado, mas a garantia de
que todos (as) os (as) envolvidos (as) possam decidir sobre a area,
respeitando-se a lei maior que rege uma determinada unidade de
conservagdo. [...] Deliberar dentro dos limites de uso estabelecidos, facilita a
motivacdo e o envolvimento comunitario, pois, para um (a) cidadao (a) que
muitas vezes tem precérias condigfes de sobrevivéncia utilizar parte do
tempo disponivel apenas manifestando opiniées, sem que isso tenha efeitos
praticos, observamos que ndo produz resultados satisfatérios, gerando
conselhos burocraticos e sem vida.

SILVA (2007, p. 27) ressalta que um Conselho Gestor Consultivo de areas

protegidas antes de ser “Consultivo” € “GESTOR” da Unidade de Conservagéo.
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CAPITULO 3: RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO PARA

A SEMA, por meio de sua Diretoria de Areas Protegidas (DIAP), é o 06rgdo
responsavel pela gestdo da UC. A DIAP é constituida por duas coordenadorias: a
Coordenadoria de Ecossistemas (CEC), responsavel pela criagido de Areas Protegidas e
projetos referentes a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais; e a
Coordenadoria de UC (CUC), responsavel pela gestdo das UC Estaduais (Figura 14). Em
2013, o quadro de pessoal da DIAP contava com 138 servidores. Entretanto, esse niumero
de servidores é considerado insuficiente para a gestao efetiva das UCs. O Projeto de Lei
(PL) que propde a reestruturagdo da SEMA e a criagcdo do Instituto de Biodiversidade e
Areas Protegidas (IBAP) sugere um numero minimo 328 servidores, distribuidos da
seguinte maneira: 215 servidores de nivel superior, 4 procuradores juridicos, 31 técnicos,
54 servidores de nivel médio e 24 de nivel fundamental 18.

Também é importante destacar que esse incremento potencial de servidores sera
gradual, haja vista a necessidade de concurso publico e disponibilidade financeira. Por
outro lado, é fundamental contar com uma equipe minima lotada em cada UC e, assim,
garantir a implementacao efetiva dos planos das UCs. Segundo o TCU (2013), a lotacéo e
permanéncia dos servidores nas UCs sdo dificultadas pelas precéarias condi¢cdes de

infraestrutura e servigos nessas areas e em seu entorno.

Figura 14 - Organograma da DIAP.

DIAP
cuc CEC
Geréncia das Geréncia de ™
Unidades do Gy SEeE Protegio do Meio Gerencia de Gerencia da
de Proteca e Unidades do Grupo 5 = Protegio do Protegdo da
¢ rotegse de Uso Sustentawvel OEIOEEOMIED - Meio Fisico Fauna e Flora
Integral cultural \ )

Fonte: SEMA, 2014.
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As UCs sdo administradas por um gerente ou ponto focal, responsaveis pela
coordenacao da equipe técnica, constituida geralmente por servidores efetivos, contratados
e estagiarios, formando uma geréncia. Também sdo responsaveis por planejar e implantar
as atividades na UCs, além de presidir seu Conselho Gestor.

A geréncia das Florestas da Calha Norte tem mudado constantemente de equipe
técnica, o atual gerente das Unidades é o Unico com mais de dois anos de atuacdo na
regido da Calha Norte. Entre 2009 e 2013, houve diferentes equipes dessa geréncia. Esse

fato causa os mais diversos prejuizos na gestao das Unidades de Conservacao, tais como:

Descontinuidade das ac¢des dos programas de manejo;
Descontinuidade das atividades dos Conselhos Gestores;

Concentracao de acfes sobre o gerente das UCs;

D N NI NN

Tempo de adaptacdo dos novos técnico insuficiente pra atender demandas da

gestao.

3.2 COMPOSICAO, PERFIL E PARTICIPACAO DOS CONSELHOS
GESTORES JUNTO A GESTAO DAS FLOTAS DA CALHA NORTE.

3.2.1 Conselho Gestor da FLOTA de Faro

O Conselho Gestor da FLOTA de Faro (Figura 15) foi criado em 09 de abril de
2009. Entretanto, somente em 29 de dezembro de 2009 foi oficialmente constituido®.
Sendo composto inicialmente por 14 entidades (entre titulares e suplentes) (Quadro
6). Apds sua renovacao em 2012, foi alterado para 18 membros (Quadro 7).

Apos a posse (07 de maio de 2009) até agosto de 2013, esse Conselho se
reuniu (ordinariamente) por 12 vezes (em 52 meses), atingindo uma média de uma

reunido a cada 4 meses.

Quadro 6 - Conselho da FLOTA de Faro (2009).

PODER PUBLICO CONSELHEIROS
Titular: Rodolfo Fernando Moraes Pereira
Suplente: Ivelise de Nazaré Fiock dos Santos
Titular: Cintia Soares
Suplente: Carlos Augusto Ramos

SEMA/PA

IDEFLOR

* PORTARIA 3.516/2009-SEMA de criacdo do Conselho Gestor da Flota de Faro.



Prefeitura de Faro e Oriximina

Titular: Jodo Max da Costa Guimaraes

Suplente: Hirdes Pereira da Silva Neto

Camara Municipal de Faro e
Oriximina

Titular: Francivaldo da S.M. Feijo

Suplente: Edivaldo Jorge Castro de Sousa

ICMBIO

Titular: Carlos Augusto de Alencar Pinheiro

Suplente: José Risonei Assis da Silva

EMTER Faro e UFOPA Oriximina

Titular: Fabio Pinto Silva

Suplente: Valdemar Maximiamo de Jesus

SOCIEDADE CIVIL

ARQMO e AMOCREQ

Titular: Antonio Carlos Printe

Suplente: Ivanildo Carmo de Souza

STTR de Faro e STTR de Oriximina

Titular: Helena de Azevedo Melo

Suplente: Kenar dos Santos Pena

Comunidade Monte Sido e
Comunidade Portugués

Titular: Deonir Guerreiro

Suplente: José Raimundo Gomes das Fonseca

Escola de Marcenaria de Faro e
Associacdao dos Moveleiros de
Oriximina

Titular: Antonella Marin Fioravante

Suplente: Guido Ribeiro

Colonia de Pescadores Z-76 de Faro

Titular: Jocinara dos Passos Freire

Suplente: Maria Edelvanha Souza Rodrigues

UNIDA e Pardquia de Faro

Titular: Edivaldo Pereira de Souza

Suplente: Raimundo Roberval da Silva Pinto

APIM e CGPH

Titular: Aldo Antonio da Silva

Suplente: Nivaldo Yasahtxr

Fonte: SEMA, 2011.

Quadro 7 - Conselho da FLOTA de Faro (2012).

PODER PUBLICO

CONSELHEIROS

SEMA

Titular: Joanisio Mesquita

Suplente: Marcio Pinheiro

Camara Municipal de Faro

Titular: Francivaldo da Silveira Melo Feijo

Suplente: Maria do Socorro Siqueira Barbosa de
Castro

ICMBio Trombetas

Titular: Andréa de Oliveira Raimundo

Suplente: José Risonei Assis da Silva

Ideflor

Titular: Cintia Soares

Suplente: Iranilda Silva Moraes

Prefeitura de Faro

Titular: Luis Rodrigues Ferreira

Suplente: José Pereira de Souza Filho

Prefeitura de Oriximina

Titular: Alexandre da Conceigdo Carvalho

Suplente: Altino Bentes de Oliveira Guimaraes
Sobrinho

UFOPA

Titular: Valderama Maximiamo de Jesus
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Funai Amazonas

Titular: Fabio N Ribeiro

Emater - Faro

Titular: José Antdnio Pineta Knudsen

Suplente: Ednelso Saldanha Corréa

SOCIEDADE CIVIL

Comunidade do Portugués

Titular: Joerisson Fulter Nunes

Suplente: Patricia Machado Fulter

Comunidade Monte Sidao

Titular: Oneide Balhair Fulter

Suplente: Janete Fulter de Souza

Titular: Ornélio Pires da Natiidade

AMOCRE
Q Suplente: Nelcilene da Silva Adao
X : - Pi
ARQMO Titular Antonlo, (?arlos intes _
Suplente: Gervasio dos Santos Oliveira
STTR Faro Titular: Hermogenes Travassos Flexa
Suplente: Herlena de Azevedo Melo
FIEPA Titular: Fernanda Belusso

Suplente: Valdemir Pinto Sobral

Colonia Z-76 Faro

Titular: Santinho Rodrigues dos Santos

Suplente: Joé Pedro da Silva Martins

Diocese de Obidos

Titular: Luis Augusto Amaral Sarrazin

Suplente: Josielson Santos da Costa

Comissao Geral dos Povos
Hixkaryanas

Titular: Caio Kurisa

Suplente: Guilherme

Fonte: SEMA, 2012.

Figura 16 — Conselho da Flota de Faro.

A A

Fonte: MESQUITA, 2009.
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Analisando os dados dos quadros 6 e 7, sobre as reunides do Conselho
Gestor ocorridas entre 2009 até 2013, constata-se que a média de participacdo do
segmento publico distribuido pelos cinco anos ficou em 47% quando do segmento

social ficou em 53% (Quadros 8 e 9).
Quadro 8 - Frequéncia dos conselheiros da FLOTA de Faro (2009-2012).

~ 2009 2010 2011 2012 = .
ESFERA INSTITUICOES 3 REUNIGES 1 REUNIAO 3 REUNIGES 1 REUNIAO TOTAL DE REUNIAO MEDIA DE PRESENCA
SEMA/PA 3 1 3 1 8 100%
IDEFLOR 2 1 2 1 6 75%
Prefeitura de Faro / )
Prefeitura de Oriximind 1 L e 1 & B
[l L.
e Camara Municipal de
'-3'3 Faro/C&mara Municipal 1 0 1 0 2 25%
E de Oriximina
]
E. ICMBIO 1 0 0 1 2 25%
UFPA Oriximina/ o
EMATER Faro ! 0 1 ! 3 38%
FUNAI Be\.em. / FUNAI 1 0 0 0 1 13%
Parintins
ARQMO /AMOCREQ 3 1 3 1 8 100%
SR G2 .FE_FO/S?TR e 1 0 0 1 2 25%
QOriximina
Comunidade Monte
z Sido/Comunidade 3 1 2 1 7 88%
° N
2 Portugués
E Associagdo dos
H Moveleiros de
2 L 2 1 2 1 6 75%
3 Oriximind / Escola de ?
E Marcenaria de Faro
Coldnia de Pescadores
1 0 1 0 2 25%
Z-76 de Faro ?
Pardquia de o
Faro/UNIDA 2 i . 1 2 L
APIM/CGPH 2 1 2 1 6 75%

Fonte: SEMA, 2011.

Quadro 9 - Frequéncia dos conselheiros da FLOTA de Faro (2012-2013).

~ 2012 2013 ~ .
ESFERA INSTITUICOES . ~ TOTAL DE REUNIAO MEDIA DE PRESENCA
1REUNIAO 2 REUNIOES
SEMA 1 2 3 100%
Camara Municipal de Faro 0 1 1 33%
g‘ ICMBio Trombetas 1 2 3 100%
& Ideflor 1 2 3 100%
§ Prefeitura de Faro 0 2 2 67%
1]
2 Prefeitura de Oriximina 1 2 3 100%
-]
UFOPA 0] 0 0 0%
Funai Amazonas 0] 0 0 0%
Emater - Faro 0 2 2 67%
Comunidade do Portugués 1 2 3 100%
= Comunidade Monte Sido 1 2 3 100%
an
o
o AMOCREQ 1 2 3 100%
o
H ARQMO 1 2 3 100%
3 STTR Faro 0 1 1 33%
3 FIEPA 0 0 0 0%
2 Coldnia Z-76 Faro 0 0 0 0%
Diocese de Obidos 0 1 1 33%
Comissdo Geral dos Povos
1 1 2 67%

Hixkaryanas

Fonte: SEMA, 2011.
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Apreciando os dados por segmentos, verifica-se que os indices de
participagdo da sociedade civil foi bastante significativo (acima de 50%) para os
cinco anos analisados, ficando os menores indices de participacdo para segmento
publico. Estes baixos indices podem ser justificados, segundo alguns motivos
identificados, a saber:

v' Entidades indicadas meramente para “compor” o Conselho Gestor visando
adequar a paridade entre o segmento publico e sociedade civil sem que
jamais tenha comparecido a nenhuma reuniao.

v Entidades cuja sede encontra-se em Belém, sendo limitada a sua
participagcdo em decorréncia dos custos de deslocamento e/ou
contingenciamentos orcamentarios;

v Desligamento do Conselho Gestor sem comunicacédo formal com
a justificativa de apresentarem um quadro funcional reduzido a um ou
poucos funcionarios, limitando, assim, uma participacao mais efetiva.

Mesmo com as limitacdes apresentadas, trés entidades publicas (Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Para, Prefeituras Municipais de Faro e Oriximina)
destacam-se entre as entidades do Conselho Gestor que mais se fizeram presentes
as reunides ocorridas entre os anos de 2009/2013, com indices superiores a 58% de
participacéo (Figura 16).

Pelo segmento da sociedade civil as auséncias eram justificadas em especial
pelos custos de deslocamento e alimentacdo a participagdo dos membros
conselheiros as reunides. O ressarcimento destes custos, mesmo sendo uma
obrigacdo do orgao gestor (SEMA), ocorria de maneira demorada e burocratica,
sendo efetivados por meio do pagamento de diarias de Estado, que eram pagas
semanas apoés as reunides.

Importante ressaltar que durante o periodo de 2009 a 2012, as organizacdes
nao governamentais Imazon e o Imaflora, foram responsaveis pelo pagamento de
despesas das reunides de Conselho da Calha Norte. Tal fato fica explicito no
relatério de avaliacdo da efetividade de gestdo das Unidades de Conservacdo do

Estado do Para, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE).
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3.1.92 No questionario enviado aos Gerentes foi perguntado
em que medida as fontes extraorcamentarias tem financiado as
atividades de gestdo das UCs, 14 dos Gerentes (67%)
afirmaram que as fontes extraorcamentarias financiam
atividades essenciais das UCs

3.1.92 O IMAZON no periodo de 2007 a 2013, atraves de
financiadores custeou despesas nas cinco UCs da Calha Norte,
relativas as atividades esséncias desenvolvidas no processo de
gestdo, implementacdo e consolidacdo das Unidades de

Conservacao Estaduais.

Outra medida adotada para minimizar estes custos foi a realizacdo de
reunides conjuntas entre os Conselhos de Faro e Trombetas, dois dias de atividade,
com uma agenda de reunido de apenas um periodo do dia para cada Conselho,
tendo um dia exclusivo para formacéo continuada dos Conselheiros.

Ainda para assegurar a participacdo de todas as entidades e colaboradores
integrantes da FLOTA de Faro as reunifes do Conselho Gestor, foi acordado desde
o0 inicio da gestdo que as reunifes (sempre abertas ao publico) ocorreriam de forma
alternada em todos os Municipios atingidos pelas FLOTAS de Faro e Trombetas.

Quanto ao segmento da sociedade civil, quando apurados os numeros das
reunibes ocorridas entre o mandato de 2009/2012, destacam-se a efetiva
participacdo das entidades Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo Moradores do Municipio de Oriximina (ARQMO) com 100%), Associagao
dos Moradores da Comunidade de Quilombo Cachoeira Porteira (AMOCREQ) com

100%), Comunidade Monte Sido/Comunidade Portugués (com 90%).
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Figura 17 - Frequéncia dos conselheiros (2009-2013).
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Fonte: SEMA, 2012.

Em geral, os numeros relacionados a participagdo dos membros conselheiros
sinalizam indices bastante significativos, jA que estes percentuais incluem a
auséncia permanente de algumas entidades (em especial as publicas), a
periodicidade das reunibes do Conselho Gestor, além da distancia a vencer para se
fazer presente, entre as extremidades dos Municipios de Faro e Oriximina, atraves
de estradas de terra e rios encachoeirados.

Em relacdo a questdo de género (Figura 17), verifica-se que quase 20% do
conselho eram constituidos pelo segmento feminino durante o periodo de 2009-
2012, aumentando sua participacdo a partir do novo mandato para 28% dos
integrantes. Estes dados indicam uma caréncia ainda constante das mulheres aos
colegiados e, consequentemente, na formulacédo de politicas publicas que poderiam
incorporar melhor suas demandas.
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Figura 18 - Comparativo de géneros dos membros conselheiros (2009 e 2012).
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Fonte: SEMA, 2012.

3.2.2 Conselho Gestor da Flota do Trombetas

O Conselho Gestor da FLOTA do Trombetas (Figura 19) foi oficialmente
constituido em 09 de abril de 2009, composto inicialmente por 18 entidades titulares
(Quadro 10). Apds sua renovacdo em 2012, passou a ter 20 instituicdes-membro.
Entre abril de 2009 e agosto de 2013, esse Conselho se reuniu (ordinariamente) por
11 vezes (Quadro 11 e 12).

Quadro 10 - Conselho Gestor da FLOTA do Trombetas (2009).
PODER PUBLICO CONSELHEIROS

Titular: Rodolfo Fernando Moraes Pereira.
Suplente: Ivelise de Nazaré Fiock dos Santos.
Titular: Daniel Francez.

Suplente: Cintia Soares.

Titular: Claudio Luiz de Souza Navarro.
Suplente: Hirdes Pereira da Silva Neto.

Titular: Joel Pinheiro Aradijo.

Suplente: Edivaldo Jorge Castro de Sousa.
Titular: Manuela Patricia Mendoncga Florenzano.
Suplente: Marcos Freitas.

SEMA/PA

IDEFLOR

Prefeitura de Oriximina

Camara Municipal de Oriximina

Prefeitura de Obidos e Alenquer

°> PORTARIA N°. 3.664/2009-GAB/SEMA de criacdo do Conselho Gestor da Flota do Trombetas.



Camara Municipal de Obidos e
Alenquer

Titular: Isomar Castro Barros.

Suplente:

ICMBIio

Titular: Carlos Augusto de Alencar Pinheiro.

Suplente: José Risonei Assis da Silva.

EMATER Obidos e UFOPA Oriximina

Titular: Monalisa dos Santos Bezerra.

Suplente: Maria de Nazaré Barreto Dergan.

FUNAI

Titular: Jodo Batista de Oliveira.

Suplente: Mbnica Santos.

SOCIEDADE CIVIL

ARQMO

Titular: Gervasio dos Santos Oliveira.

Suplente: Antdnio Carlos Printe.

AMOCREQ-CPT

Titular: lolandino da Silva Moda.

Suplente: Ivanildo Carmo de Souza.

STTR de Oriximina e Obidos

Titular: Kenar dos Santos Pena.

Suplente: Eraldo Tavares da Silva.

Instituto Gaia de Defesa das Aguas -
Gaiae Associacéo de Defesa Etno -
Ambiental — Kanindé

Titular: Fatima Cristina Guerreiro.

Suplente: Ernesto Horéacio da Cruz.

Associacao de Moveleiros do
Municipio de Oriximina e ACDAR —
Obidos

Titular: Edio Nei Canto de Oliveira.

Suplente: Delson da Silva Santos.

UNIDA e Associacdo de Apoio ao
Meio Ambiente e a Vida - AAMAV —
Obidos

Titular: Orivaldo Maciel.

Suplente: Maria Almira Santos da Silva.

Paréquia de Oriximina e Obidos

Titular:

Suplente:

_ Associagéo dos Povos
IndigenasMapuera - APIM

Titular: Aldo Antonio da Silva.

Suplente: Marciano Oliveira de Souza.

Associacao dos Povos Indigenas
Apitikatxi

Titular: Juventino Pesirima Kaxuyana.

Suplente: Davi Pamu Kaxuyana.

Fonte: SEMA, 2011.

Figura 20 - Conselho da Flota de Trombetas.
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Quadro 11 - Frequéncia dos conselheiros do Trombetas (2009-2012).

64

~ 2009 2010 2011 2012 ~ .
ESFERA INSTITUICOES 3 REUNIBES 1 REUNIAO 3 REUNIBES 1 REUNIAO TOTAL DE REUNIAO MEDIA DE PRESENCA
SEMA/PA 3 1 3 il 8 100%
IDEFLOR 2 1 2 1 6 75%
Prefeitura de Faro / o
Prefeitura de Oriximina 1 1 1 1 & S0
]
o Camara Municipal de
5 Faro/Camara Municipal 1 0 1 0 2 25%
= de Oriximind
H
E. ICMBIO it 0 0 it 2 25%
UFPA Oriximina/ o
EMATER Faro ! 0 L ! 3 38%
FUNAI Bel_err_] / FUNAI 1 0 0 0 1 13%
Parintins
ARQMO /AMOCREQ, 3 1 3 1 8 100%
STIR de F STIR d
e Faro/STIR de 1 0 0 1 2 25%
QOriximina
Comunidade Monte
z Sijo/Comunidade 3 1 2 1 7 88%
B .
g Portugués
3 Associagdo dos
2 Moveleiros de
E] 2 1 2 il 6 75%
3 Oriximin / Escola de N
E.. Marcenaria de Faro
Coldnia de Pescadores o
Z-76 de Faro ! 0 ! 0 2 25%
Paroquia de o
Faro/UNIDA 2 1 1 1 3 i
APIM/CGPH 2 1 2 1 6 75%
Fonte: SEMA, 2012.
Quadro 12 - Frequéncia dos conselheiros do Trombetas (20012-2013).
~ 2009 -3 2010-1 2011-3 2012 -1 TOTAL DE MEDIA DE
INSTITUICOES - ~ - - -
REUNIOES REUNIAO REUNIOES REUNIAO REUNIAO PRESENCA
SEMA 3] 1 & 1 8 100%
Ideflor 2 0 3 1 6 75%
Prefeitura de Oriximina 2 1 2 1 6 75%
Prefeitura de Obidos/ Alenquer 2 0 2 0 4 50%
(9]
o
H Poder Legislativo de Oriximina 1 0 1 0 2 25%
=
o -
E Legislativo de Obidos/ Alenquer 1 0 1 0 2 25%
g
UFPA - Ndcleo Oriximina / Emater de Obidos 1 4 2 1 5 63%
Funai— Oriximina/(Belém) 1 0 0 0 1 13%
ICMBio da Rebio do Trombetas 2 al 2 1 6 75%
Argmo 3 1 3 1 8 100%
Amocreq 3 4 3 1 8 100%
STTR de Oriximina/ STTR de Obidos 2 1 2 0 5 63%
Instituto Gaia /Kanindé 2 il 1 0 4 50%
= Associagio de Moveleiros de Oriximina / Acdar
o . 3 1 2 1 7 88%
o Obidos
<
4
3 Unida/ Aamav 3 4 2 1 7 88%
3 .
2 Paroquia de Oriximina/Obidos 2 1 1 0 4 50%
[~d
-]
Associacdo dos Povos Indigenas Mapuera 3 il 2 1 7 88%
Associagdo Apitikatxi 3 1 2 1 7 88%

Fonte:

SEMA, 2013.
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Analisados separadamente, percebe-se que 0s menores indices de
participacdo estéo relacionados ao segmento publico junto a este colegiado, o que
pode ser justificado, segundo alguns motivos identificados, a saber:

v Entidades indicadas para compor o Conselho Gestor que compareceram

somente em uma reunido apdés a nomeacao;

v" Quadro funcional reduzido a um ou poucos funcionarios, limitando assim

uma participacdo mais efetiva,

v' Falta de orcamento previsto para as despesas com deslocamento e

hospedagem;

Pelo segmento da sociedade civil as auséncias eram justificadas em especial
pelos custos de deslocamento e alimentacdo a participagdo dos membros
conselheiros as reunides.

O ressarcimento destes custos, mesmo sendo uma obrigacéo do 6rgao gestor
(SEMA), ocorria de forma demorada, levando semanas para o pagamento de diarias
ser efetivados.

Os participantes da sociedade civil, quando apurados os numeros das
reunides ocorridas entre os anos de 2009 e 2012, destacaram-se a efetiva
participacdo do ARQMO (com 100%), AMOCREQ (100%).

Os numeros relacionados a participacdo dos membros conselheiros sinalizam

indices significativos, ja que estes percentuais incluem:

e A auséncia permanente de algumas entidades (em especial as
publicas);

e Custos para se fazer presente, entre as extremidades dos municipios,
além das dificuldades burocraticas de contar com apoio para transporte
e alimentacdo, condicdo indispensavel a assegurar minimamente a

efetiva participagéo.

Mesmo havendo uma significativa ampliacdo do nuamero de mulheres
indicadas como conselheiras (titular ou suplente) entre o mandato de 2009/2012,

ainda constata-se uma ampla maioria de conselheiros masculinos sobre femininos.
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3.2.3 Conselho Gestor da FLOTA do Paru

O Conselho Gestor da FLOTA do Paru (Figura 21) foi oficialmente constituido
em 23 de julho de 2009°, composto inicialmente por 24 entidades titulares. Apés sua
renovagdo em 2012 passou a ter 22 instituicdes membro (Quadro 13). Entre julho de
2009 até agosto de 2013, este Conselho reuniu-se (ordinariamente) por 10 vezes
(Quadro 14).

Quadro 13 - Conselho do Paru (2009-2012).

PODER PUBLICO CONSELHEIROS

Titular: Rodolfo Fernandes Moraes Pereira
SEMA/PA

Suplente: Joanisio Cardoso Mesquita

Titular: Carlos Augusto Ramos
Suplente: Daniel Francez

IDEFLOR

Titular: Adilson Anténio Nemer
Suplente: Marinelson Lima de Brito

Prefeitura de Almeirim

Titular: Francisco Lisboa Silva
Suplente: Afonso Luiz de Souza Bastos

Camara Municipal de Almeirim

Titular: Cid José Bahia dos Santos

Prefeitura de Monte Alegre — -
Suplente: Jeséias Souza de Meireles

Camara Municipal de Monte Alegre e | Titular: José da Costa Alves

Alenquer Suplente: Idinalva Soares Maciel
Prefeitura Municipal de Obidos e Titular: Manuela Patricia Mendonga Florenzano
Prainha Suplente: Marcelo Erick Batista Dezincourt

Titular: Pablo Davi Kirchheim
Suplente: Roberto Rivelino Cardoso Serra

ICMBio e SEMA/AP

Titular: Moacir Henrique Lima

INCRA Monte Alegre — .
Suplente: Wérica Kay Elane de Lima

Titular: Pedro Aparicio Torres Queiroz de Souza

EMATER médio Amazdnia ——
Suplente: Elienai Carvalho Cardoso

Titular: Frederico de Miranda de Oliveira

Funai ~
Suplente: Edmar Angelo Rezende

Titular: Marco Antonio Ferreira Freitas

Prefeitura Municipal de Alenquer — - —
Suplente: Patricia Adriana Ribeiro Valente

SOCIEDADE CIVIL

Titular: Manoel Evanildo Santos da Cunha

PDS Paraiso Alenquer
Suplente: Roberson Cesar Lopes de Sousa

PDS Serra Azul de Titular: Charles Pires de Araujo
Monte Alegre Suplente: Luiz Paulo da Silva
ASMACARU

Titular: Felipe Eloi Serra

Suplente: APROVIDA (falta indicagéo)

® PORTARIA N° 3.668/2009 cria 0 Conselho gestor da Floresta Estadual do Paru.



Misséo Franciscana de Monte Alegre | ] ] o .
e Fundacso Orsa Titular: Frei Francisco de Assis Siqueira da Paix&o

Suplente: Aila Fernanda Nogueira Regis

AMOEXPA e APROFLORA Titular: Ciney Santos Cardoso

Suplente: Floréncio Araljo de Souza

STTR de Almeirim Titular: Bruno Deniel Brilhante dos Santos

Suplente: Otoniel de Castro Souza

Titular: Claudionor Carvalho Sales

STTR de Monte Alegre
Suplente: Carlos Anténio Rocha da Silva

STTR de Alenquer Titular: Jodo Gomes da Costa

Suplente: Jailson Dos Santos Miranda

Titular: Benjamin Lazzaretti

Horto Florestal
Suplente: Edioberto A. S. de Oliveira

FIEPA Titular: Idacir Perachi

Suplente: Jodo Carlos Malinski

SINPRUMA e Cooperativa Industrial | Titular: Jovenal Piozevan Ribas

dos Marceneiros de Alenquer Suplente: Evandro Magalh&es Pereira

Fundacao Orsa Florestal e Aila Fernanda Nogueira Regis

Cooperativa COMAPEJ Manoel da Silva Pereira

Fonte: SEMA, 2012.

Quadro 14 - Conselho do Paru (2012 — 2013).

Conselho Gestor Paru

2012

PODER PUBLICO CONSELHEIROS

SEMA/PA Titular: Joanisio Mesquita

Suplente: Marcio Pinheiro

Titular: Licio Mota da Rocha

ICMBio FLONA Mulata
Suplente: Nilton Junior Lopes Rascon

ICMBio ESEC Jari Titular: Pablo Davio Kirchheim

Suplente: José Celino Floriano Ribeiro

Titular: Cintia Soares

Ideflor
Suplente: Iranilda Silva Moraes

Titular: Marinelson Lima De Brito

Prefeitura de Almeirim
Suplente: Afonso Luiz de Souza Bastos

Titular: Francisco das Chagas Ferreira da Silva

Prefeitura de Monte Alegre

Prefeitura de Alenquer

UEOPA Titular: Luciana Gongalves de Carvalho

Titular: Marcio André Furtado Freitas

SEMA AP - RDS Iratapuru

Suplente: Edilson de Souza Ferreira
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Emater Medio Amazonas

Titular: Alain Giérgio Baia Xavier

Suplente: Manoel Raimundo Santana

INCRA Santarém

Titular: Jodo Tomé Filho

Suplente: Antonio Azevedo Moura

SOCIEDADE CIVIL

PDS Serra Azul

Titular: Luiz Paulo Da Silva

Suplente: Pedro Santos

Titular: Felipe Eloi Serra

ASMACARU
Suplente: Otacilio Franca Alves

AMOEXPA Titular: Maria Jorge dos Santos
Suplente: Maria das Gracas Bentes dos Santos
Titular: Sebastido Araujo Castelo

Cooperflora

Suplente: Mariolando Araujo

Conselho das Aldeias WaiapiApina

Titular: Kumare Waidpi

Suplente: Calbi Amazonas de Souza Waiépi

Fundagéo Jari

Titular: Aila Fernanda Nogueira Regis

Suplente: Jorge Rafael Barbosa de Almeida

STTR Monte Alegre

Titular: Altair dos Santos Martins

STTR Alenquer

Titular: Izaias Batista dos Santos

Suplente: Jodo Gomes da Costa

Horto Florestal

Titular: Benjamin Lazareth

Suplente: Itajury Henrigue Sena Kishi

FIEPA

Titular: Jodo Carlos Malinski

Suplente: Idacir Peracchi

SINPRUMA

Titular: Valdemar Francisco Hutim

Suplente: Auto Pereira Dantas Junior

Fonte: SEMA, 2013.

Figura 22 - Conselho da Flota de Paru.

Fonte: MESQUITA, 2009.
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Analisando os dados do quadro 15, sobre as reunides do Conselho Gestor
constata-se que a média de participacdo do segmento publico distribuido pelos cinco
anos ficou em 42%; pela sociedade civil em 57%.

Os indices de participacdo das entidades governamentais componentes do
Conselho Gestor da FLOTA do Paru néo atingiram sequer 43% de presenca.

Estes dados indicam que a FLOTA do Paru apresentou os menores indices
de participacao dentre as trés areas deste estudo.

Algumas razfes para este alto indice de abstencdo podem ser relacionado, a
saber:

v Entidades indicadas para compor o Conselho Gestor que compareceram

apenas uma vez em quatro anos de mandato.

v' Entidades cujas sedes se encontram em Belém ou em outro Estado
(FUNAI Amapéa, Museu Emilio Goeldi), limitando sua participacdo em
decorréncia dos custos de deslocamento e/ou contingenciamentos
orcamentarios;

v" Quadro funcional reduzido a um ou poucos funcionarios, limitando assim
uma participagédo mais efetiva;

v" Problemas na comunicacdo formal entre o érgdo gestor e as entidades
conselheiras;

v Dificuldades para ressarcimento de despesas de deslocamento e

alimentacao;

Mesmo com as limitacOes apresentadas, algumas entidades destacaram-se
em sua participagao frente a este colegiado, IDEFLOR, Horto Florestal, AIMEX, Orsa
Florestal.

As reunides do Conselho Gestor da FLOTA do Paru ocorreram com maior
frequéncia no Municipio de Monte Alegre (6 vezes), nas dependéncias da Escola
Técnica do Para, em virtude de sua localizagdo centralizada. As demais ocorreram
em Santarém (2 vezes) e Almeirim (2 vezes).

Porém, apesar da boa localizagcéo e infraestrutura adequada as reunides, 0
Conselho Gestor da FLOTA do Paru foi o unico dos Conselhos pesquisados que nao
alcancou por quatro vezes quérum para realizar reunibes. E possivel creditar este

fato a baixa participacéo das instituicbes governamentais.
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Conforme ja& mencionado, o ressarcimento dos custos de deslocamento e
alimentacdo dos membros conselheiros as reunides, mesmo sendo uma obrigacao
do 6rgao gestor (SEMA), ocorria de forma demorada. Os recursos necessarios para
cobrir os custos destas reunifes advieram do pagamento de diarias e passagem, via
SEMA e das Organiza¢des nao Governamentais IMAZON e IMAFLORA.

Quadro 15 - Frequéncia dos conselheiros do Paru (2009-2012).

. N . . 2012-1 . MEDIA DE
ESFERA INSTITUICOES 2009-2 REUNIOES 2010-1REUNIAO 2011-3REUNIOES & TOTAL DE REUNIAO
REUNIAO PRESENCA
SEMA 2 1 3 1 7 100%
IDEFLOR 2 1 3 1 7 100%
Prefeitura Municipal de Almeirim 1 0 1 1 3 43%
Prefeitura Municipal de Monte Alegre 1 0 1 1 3 43%
Prefeitura Municipal de Alenquer 1 0 2 0 2 43%
Prefeitura Municipal de Obidos / Prefeitura
.. . 0 1 0 0 1 14%
Municipal de Prainha
@
H Camara de Vereadores de Monte Alegre / Camara
= 0 1 0 1 14%
= de Vereadores de Alenquer
3
5 Camarade Vereadores de Almeirim o] 1 0 0 1 14%
ICMBio (ESEC federal do Jari e Parna do
Tumucumagque) / SEMA-Amapa (RDS estadual do 0 1 0 0 1 14%
Rio Iratapuru)
Funai Brasilia/Altamira e Funai Amapa 2 0 2 0 4 57%
Museu Emilio Goeldi e ADEPARA 1 0 2 1 4 57%
INCRA (Monte Alegre) 1 0 1 0 2 29%
EMATER (Regional Médio Amazdnia) 1 0 1 1 g 43%
PDS Paraiso 1 0 1 o] 2 29%
PDS Serra Azul 1 1 1 1 4 57%
ASMACARU 2 1 2 1 6 86%
Missdo Franciscana de Monte Alegre / Fundagio
1 1 2 1 5 71%
= Orsa
g AMOEXPA / APROFLORA 1 1 3 1 6 86%
g STIR de Almeirim 1 0 1 0 2 29%
S STTR de Monte Alegre 1 0 1 0 2 29%
“3' STTR de Alenquer 1 0 1 0 2 29%
g Associacdo do Horto Florestal 2 1 3 1 7 100%
o FIEPA 2 1 2 1 6 86%
SINPRUMA / Cooperativa Industrial dos 2 1 2 1 6 86%
Marceneiros de Alenquer
1 1 1 1 4 57%

Fundaco Orsa Florestal / COMAPE]

Fonte: SEMA, 2012.
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Quadro 16 - Frequéncia dos conselheiros do Paru (2012-2013).

= = = TOTALDE MEDIA DE
ESFERA INSTITUICOES 2012 -1 REUNIAQC 2013 -2 REUNIOES o
REUNIAO PRESENCA
SEMA 1 2 3 100%
ICMBio FLONA Mulata 1 0 1 33%
ICMBio ESEC Jari 1 2 3 100%
Ideflor 1 2 5] 100%
5 Prefeitura de Almeirim 0 2 2 67%
o
E Prefeitura de Monte Alegre 0 2 2 67%
=
B
E Prefeitura de Alenquer 0 0 0 0%
=
E UFOPA 0 0 0 0%
SEMA AP - RDS Iratapuru 0 0 0 0%
Emater Medio Amazonas 0 2 2 67%
INCRA Santarém 0 2 2 67%
PDS Serra Azul 0 0 0 0%
ASMACARU 1 1 2 67%
AMOEXPA 1 2 3] 100%
2 Cooperflora 1 1 2 67%
o
9 Conselho das Aldeias WaiapiApina 0 0 0 0%
<
[}
H Fundaco Jari 1 2 3 100%
3
2 STTR Monte Alegre 0 2 2 67%
g STTR Alenquer 0 0 0 0%
Horto Florestal 1 2 3 100%
FIEPA 1 2 3 100%
SINPRUMA 1 1 2 67%

Fonte: SEMA, 2013.

O conselho do Paru apresenta o menor nimero de mulheres indicadas como
conselheiras (titular ou suplente) entre 0 mandato de 2009/2012 das trés FLOTAS
da Calha Norte, constata-se uma ampla maioria de conselheiros masculinos sobre
femininos.

Sob a dtica das dificuldades enfrentadas pelos membros conselheiros na
atuacdo das trés FLOTAS estudadas, perceberam-se similaridades com as
respostas dadas pelos membros representantes dos conselhos nacionais, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2011), tal como a falta de

subsidios a participacdo dos conselheiros nas reunifes (Figura 20).
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Figura 23 - Perfil dos Conselheiros Nacionais — Principais dificuldades enfrentadas atualmente pelo
Conselho.
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Fonte: IPEA, 2011.
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3.3 ELEMENTOS PARA UMA GESTAO PARTICIPATIVA NOS
CONSELHOS GESTORES DA FLOTAS DA CALHA NORTE

Figura 24 - Conselho do Paru - Zoneamento da Flota.
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Os Conselhos Gestores das FLOTAS de Faro, Trombetas e Paru foram
constituidos seguindo critérios estabelecidos em Leis federais e estaduais desde a

sua formacao inicial, entre os anos de 2008 e 2009 (Figura 21).

Nesse contexto, 0s processos de convocacao, selecdo, identificacdo, eleicdo
e posse das entidades componentes dos Conselhos Gestores, transcorreram sem
ingeréncias externas, questionamento ou agao impugnativa, dentro dos preceitos de
legalidade, legitimidade, representatividade e paridade, sinalizados por SILVA (2007,
p.19), para que se legitimem como um espac¢o democratico de construcdo de

consensos e gestao de conflitos.

Ao analisar outros dados igualmente relevantes a gestdo, apontados por
GRAHAN (2003), LOUREIRO e AZAZIEL (2005) e IRVING (2006), verifica-se que 0s

Conselhos Gestores das trés FLOTAS, apresentam:

1) Legitimidade para decidir, visto que:

a) A todos os participantes € dado o direito a voz nas reunides, e voto, quando

conselheiros, sem privilégio a figura do gestor;

b) Os Conselhos sao formados por diversificadas entidades representativas da
sociedade, indicadas e escolhidas livremente entre seus pares para atuarem

junto aos colegiados;

c) Integram os Conselhos Gestores das trés FLOTAS todas as entidades que
demandaram interesse em participar e apresentam a documentacdo legal

exigida, sem limite previamente estabelecido;

d) Manifestam, a qualquer tempo, sua posicdo sobre 0s temas, processos e
debates, de forma autbnoma, sendo os encaminhamentos gerados, acolhidos

pelo gestor.
2) Instrumentos de gestéo eficazes e eficientes, visto que:

a) Amparam-se em Planos de Manejo aplicaveis Regimentos Internos preé-

estabelecidos e atualizados;

b) Adotam um Plano anual de Gestao, e as entidades participam da construcéo

das pautas das reunides;
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c) Apresentam uma visdo estratégica estabelecida, pois, desde 2011, os
Conselhos possuem um plano de acéo;

d) As reunides, abertas e conduzidas pelo gestor da unidade de conservacéo,
contém listas de presenca com indicacdo das entidades membros e dos
demais participantes, gerando Atas que ficam disponiveis para acesso
publico.

3) Bom desempenho da gestéo, visto que:

a) Demonstrou-se haver uma efetiva capacidade do gestor em coordenar 0s

esforgos entre os conselheiros e demais parceiros;

b) Todas as reunifes sdo permanentemente abertas ao publico, ocorrendo em
locais que permitam o maior acolhimento de participantes, como igrejas,
escolas e associacdes com livre acesso as informacbes e as pautas das

reunides de maneira pré-estabelecida.
4) Prestacao de contas (accountability):

Nenhuma unidade de conservacdo do Para possui até a presente data,
descentralizacdo de recursos financeiro para atendimento as demandas da gestao,
ficando restrito & Diretoria Areas Protegidas/SEMA-PA, a responsabilidade por todo
o suporte financeiro que se faca necessario ao desenvolvimento das acdes
preconizadas (diarias, combustivel, material de consumo, pagamento por servicos,
manutencdes diversas, alimentacdo e transporte para realizacdo das reunides do

Conselho Gestor, entre outras).

Quanto ao recurso aplicado pelas ONGs parceiras na gestdo das UCs, a

prestacdo de contas é realizada para os financiadores de projetos, ndo havendo

acompanhamento do estado ou dos conselhos.

Destarte, os critérios de “accountability” para analise da gestdo das trés
FLOTAS voltam-se aos recursos advindos do Fundo Estadual de meio Ambiente —
FEMA e da Compensac¢do Ambiental.



75

5) Equidade:

a) A aplicacdo de normas e regras nos Conselhos Gestores das trés FLOTAS
segue critérios claros de imparcialidade e acessibilidade ao conjunto dos

envolvidos.

b) As populacdes tradicionais, nativas ou residentes séo tratadas com respeito e
equidade pela gestdo das unidades de conservacéo. Visando propiciar o
acesso das diversas comunidades integrantes das FLOTAS as reunifes dos
colegiados, adotou-se reunides intinerantes entre 0s municipios inclusos nos
limites das FLOTAS, visto facilitar a participacdo de todas as entidades e
inserir os moradores locais as reunifes, contribuiu, portanto, com a maior

participacdo nas reunides.

Quanto a dinamica de funcionamento dos Conselhos Gestores, percebe-se

ainda que:

v' Periodicidade das reunides: é apontado pelos membros conselheiros
como um elemento positivo na gestdo, visto que a participacdo sera tanto

melhor quanto mais acostumado a se reunir for o mesmo.

v’ Efetividade da participacdo: Considerando apenas os indices levantados
apos renovacao dos Conselhos em marco de 2012, constata-se que
somente os conselheiros representantes da sociedade civil ultrapassaram
a média de 50% de efetividade da participacdo para todos os trés
conselhos analisados. No mesmo periodo, percebe-se que o segmento
publico apresentou indices de participacdo abaixo de 50% em todos 0s

trés Conselhos.

v Perfil dos Conselheiros: Os levantamentos realizados indicaram que 0s
Conselhos das FLOTAS em estudo eram constituidos predominantemente
por homens (82% 2009-2012 e 79% 2012-2013). A participacdo das
mulheres junto aos Conselhos das FLOTAS da Calha Norte (18% 2009-
2012 e 21% 2012-2013) eram ainda menores as registrados junto aos
Conselhos nacionais (37%), neste contexto, € possivel afirmar que as

mulheres ainda ndo ocupam o0s espacos de construcdo de politicas
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publicas, como exemplo do Conselho Gestor, sendo possivel ampliar esta
limitagc&o, inclusive, para outros colegiados participativos.

v' Canais de Comunicac¢ao: Os processos de comunica¢ao entre o gestor, 0s
conselheiros e 0s demais atores sociais, € constituido prioritariamente
através de telefonemas e e-mails para Conselheiros. Em 2014, foi
publicado o plano de Comunicacdo e Educacdo Ambiental das UCs da
Calha Norte - PEDUC, nele esta prevista a criacdo de ferramentas que

melhorem a comunicacdo com os Conselheiros e o Estado.

v Publico: Constituido por membros conselheiros, moradores, visto que as
reunifes sdo sempre abertas ao publico em geral.

v' Custos a participacdo: As reunides contam com apoio institucional de
ONGs vinculadas a SEMA através de Termo de Cooperagdo Técnica. O
Estado garante o pagamento de passagens e diarias, para todos o0s
Conselheiros Titulares e Suplentes, assegurando assim, uma maior

participacao.

34 A ESTRATIf:GIA DE CONTROLE: QUANDO AS DEMANDAS
TORNAM-SE ACAO

3.4.1 Faro

As atas das reunifes do Conselho de Faro indicam que a participacdo mais
expressiva no Conselho é protagonizada pelos membros da sociedade civil. Ao
menos na gestdo 2009-2013 parte significativa dos debates ocorridos dentro desta
instituigéo foi iniciada por moradores da UC. Nem a soma de todas as intervencdes
por parte dos segmentos do poder publico consegue superar a participacdo da

sociedade civil (Figura 22).
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Figura 25 - Demanda de atividades por segmento Governamental X Ndo Governamental-
2009- 2013.
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Fonte: SEMA, 2013.

Analisando as demandas do Conselho de Faro percebe-se que se trata de um
conselho com alto nivel de participacdo da sociedade local, principalmente dos
moradores da UC. Esses numeros também indicam que houve um esvaziamento do
conselho por parte dos membros representantes do poder publico, sobretudo dos
representantes da Camara de vereadores, FUNAI e ICMBIo.

De um total de 67 entradas de demandas registradas nas atas do Conselho
de Faro, observa-se que 84% sao do segmento ndo governamental. Dos sete
programas de gestdo trabalhados pela gerencia das Flotas, os que mais se
destacaram através das demandas foram Protecdo dos Recursos Naturais, Gestado
de Conhecimento, Uso Publico, Manejo de Recursos Naturais, Gestao da Unidade e
Valorizacdo das Comunidades.
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Figura 26 - Demandas dos Conselhos 2009 — 2013.
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Fonte: SEMA, 2013.

O eixo temético que mais recebeu demandas foi o de gestdo da FLOTA,
seguido dos eixos de manejo dos recursos naturais (com 19%) e valorizacdo das

comunidades.

3.4.2 Trombetas

Antes de apresentar os dados sobre a apresentacdo de demandas dentro do
Conselho da FLOTA do Trombetas, vale observar que os problemas apontados no
que diz respeito as atas como fonte para pesquisa, sdo particularmente significativos
neste caso, cujo ambiente interno é marcado por uma profunda diversidade cultural
e disputas por recursos e territério. A FLOTA apresenta o maior numero de
moradores no interior da UC.

O Conselho ¢é formado por associacdes Quilombolas, Indigenas e
representantes de populacdo tradicional. Quando se submeteu as atas a andlise
sistematica, o objetivo era saber quem apresentava as demandas e se seria possivel

identificar no POA e no RAG que tipo de acéo era efetivada pelo 6rgao gestor.
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De um total de 65 entradas de demandas registradas nas atas do Conselho
do Trombetas, observa-se que 88% sao do segmento ndo governamental e 12%
apenas do governamental.

O eixo tematico que mais recebeu demandas foi o de gestdo da FLOTA (com
43%) seguido dos eixos valorizacdo de comunidades locais (com 24%) e manejo
dos recursos naturais (com15%) (Figura 23).

O eixo Gestédo de UC apresenta o maior numero de entradas por englobar as
acoOes referentes a infraestrutura e ordenamento territorial, principais demandas dos

moradores e usuarios da FLOTA do Trombetas.

3.4.3 Paru

Das trés FLOTAS da Calha Norte, a Paru foi a primeira UC estadual a ter
parte de seu territdrio concedido para exploracdo madeireira empresarial, € também
a Unica sem registro de moradores tradicionais habitando seu interior, tendo apenas
extrativista sazonais. A UC tem sofrido ameacas com a exploracéo ilegal de madeira
e ouro. Em 2012, foram desafetados por decreto oitenta e cinco mil hectares de sua
area, tal acdo foi revogada pelo governo do estado em 2014. As demandas
apresentadas pelo Conselho, analisadas a seguir, refletem esse cenario de pressdes
e ameacas que a UC tem sofrido.

De um total de 55 entradas de demandas registradas nas atas do Conselho
do Paru, observa-se que 75% sao do segmento ndo governamental e 25% do
governamental.

O eixo temético que mais recebeu demandas foi 0 de manejo de recursos
naturais (com 41%) seguido dos eixos protecao dos recursos naturais (com 23%) e
Gestéo da Unidade (com 21%) (Figura 23).

O eixo manejo dos recursos naturais apresenta o maior numero de entradas
por englobar as acdes referentes a concessao florestal e regularizacdo das areas de
extrativismo de produtos ndo madeireiros.

Ao analisar os resultados obtidos por meio da comparacéo entre o fluxo de
demandas, o planejamento e a execucao, verificou-se que as acdes executadas pela
geréncia das Flotas foram aquelas relacionadas as demandas dos Conselhos.
Dessa forma, € possivel caracterizar os Conselheiros fazendo parte das tomadas de
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decisdo, uma vez que todo o planejamento das acbes é decidido nos Conselhos

Gestores (Figura 24).

Figura 27 - Relacéo entre demandas, POA e RAG (2009-2013).
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5 CONCLUSOES

Este capitulo é dedicado as conclusdes finais acerca da estratégia de controle
social adotada pelos Conselhos das FLOTAS da Calha Norte paraense, com
destaque para a efetividade da participacdo no planejamento das acdes, onde 0s
conselheiros sdo atuantes na elaboracdo do Plano operacional Anual e
acompanham sua execucéo através de monitoramento do RAG.

Realizou-se uma reflexdo a partir de um estudo de caso sobre a estrutura e
funcionamento dos Conselhos Gestores de Trés Florestas estaduais: Flota de Faro,
Flota do Trombetas e Flota do Paru.

O Estado do Para abriga, atualmente, uma das maiores areas de UCs do
mundo, com 67 unidades que somam quase 41,7 milhdes de hectares ou cerca de
um terco do seu territorio. Desse total, mais da metade (21,4 milhdes de hectares ou
21 UCs) sao UCs estaduais (Pinto, 2013). Cerca de 70% desta area, hoje ocupada
por UCs estaduais, foi criada em 2006. O Governo do Estado criou 15 milhdes de
hectares de UCs, dos quais 12,8 milhdes estdo localizados na regido da Calha
Norte.

Em 2013, uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em parceria com o Tribunal de Contas Estadual do Para (TCE-PA), constatou que
38% das UCs estaduais do Pard apresentam baixo indice de implementacéo, 58%
apresentam médio indice e apenas 4% apresenta alto indice. De acordo como o
relatorio, esse grau insuficiente de implementacéo resulta principalmente: i) do baixo
investimento financeiro; ii) da escassez de pessoal lotado nas UCs; iii) da falta de
monitoramento da biodiversidade; iv) do uso publico incipiente; v) da baixa
articulacdo com comunidades locais e; vi) da baixa efetividade na fiscalizacdo
ambiental.

Para gerir os mais de vinte milhdes de hectares compreendidos pelas
unidades de conservacdo, a SEMA-PA, através da Diretoria de Areas Protegidas
(Diap) conta com 138 servidores, dos quais 72 estdo voltados a gestdo direta das
UCs, ou seja, ha aproximadamente um funcionario para cada 297,2 mil hectares.
Desse total, 45% s&o temporarios e apenas 28 estdo lotados nas bases das UCs.
Além disso, das 21 UCs estaduais, 12 ndo tem plano de manejo e 3 ainda néo

possuem conselho.
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Para gerir as unidades de conservacao do Para, a DIAP conta com 13
servidores designados como gestores nomeados, e dentre esses, seis acumulam a
gestado de duas unidades de conservacao e um (o autor desta dissertacdo) a gestao
de trés.

Torna-se relevante salientar que mesmo atingindo a propor¢do de um gestor
para cada unidade de conservacao, ainda assim, o quadro permanece deficitério,
visto a necessidade de haver ao menos nos escritorios regionais, quadros técnicos
permanentes, para que se tenha entdo, uma gestdo que atenda, ainda que
minimamente, as demandas geradas pelos conselhos das unidades de conservacao.

Em tempos de conciliacdo entre a ocupacdo dos espacos territoriais pelo
homem com a responsabilidade e a necessidade cada vez maior de preservacao de
espécies e ecossistemas para a presente e futuras geracdes, a pouca importancia
dada a gestdo das UCs estaduais contribui para que a sociedade ndo apodie a
criacdo de novas unidades de conservacao, ja que ndo se sente consultada e
estimulada a participar deste processo, com isso isolam o poder publico na
competéncia e atribuicdo de criar as unidades de conservacéo e de geri-las.

Diante deste quadro de governanca € imprescindivel que se estimule a gestao
compartiihada dessas areas, seja a partir de cooperacdes técnicas com
organizacbes ndo governamentais, de parcerias publico-privadas, ou do
envolvimento com os poderes publicos locais.

Quanto a estratégia de controle social analisado neste estudo, utilizado como
uma ‘ferramenta de gestao’ pela geréncia das FLOTAS da Calha Norte. Com base
na analise das atas, POAs e RAGs, é possivel afirmar que esse modelo depende de
um arranjo institucional baseado no envolvimento dos conselheiros e na vontade
técnica/politica do gestor.

Pode-se atribuir o éxito do modelo adotado nas FLOTAS aos conselheiros
oriundos das comunidades tradicionais locais, cujo amplo conhecimento das areas
por estes ha muito ocupadas, permitiu de forma relevante, acomodar no mesmo
espaco e de maneira proativa, conhecimentos tradicionais e técnicos. Deste modo,
‘abrir mao’ dos Conselhos, como relevante fonte de ‘aconselhamento’ ao gestor,
seria um enorme desperdicio e igualmente um despropésito.

O interesse dos movimentos sociais em serem reconhecidos como parte

integrante da gestdo governamental transpds ainda no inicio dos anos de 1980, as
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premissas de delegar aos eleitos todas as decisdes (preceitos da democracia
representativa), reivindicando para si o papel de co-gestor das politicas publicas,
veio a ser reconhecido e oficializado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988.

Assim, ao analisar o processo de criagdo dos Conselhos Gestores das
FLOTAS da Calha Norte, aos principios de representatividade, legalidade,
legitimidade, paridade entre outros, segundo critérios sugeridos por LOUREIRO e
AZAZIEL (2005) percebe-se que estes foram constituidos dentro dos critérios
preconizados, igualmente amparados pelas legislacdes correspondentes.

O papel dos membros conselheiros e demais participantes no planejamento e
deliberacbes do Conselho, relatados neste estudo, permite afirmar que o0s
conselheiros das FLOTAS da Calha Norte exercem controle sobre o planejamento
das acdes de gestdo das UCs, e que sdo capazes para 0S assumir 0S Compromissos
demandados para uma gestdo participativa, visto que, produzem valiosas
contribuicbes tanto aos POAs como para as demais atribuicbes da gestdo das

unidade de conservacao.
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6 RECOMENDACOES

As avaliagcbes realizadas e as informacbes levantadas neste trabalho
permitem sugerir este modelo de administracdo aos gestores de Unidades de
Conservacao do Para e também do Brasil, acaso o objetivo principal a ser buscado
seja dotar o Conselho Gestor de unidades de conservagdo com carater participativo,
qguer sejam em Florestas Estaduais, como nas demais unidades de conservacao de
uso sustentavel ou de protecédo integral, incluindo naturalmente, as suas areas de
entorno.

Ressalva-se, contudo, que este modelo de gestdo nao deve ser
compreendido como “solugdo magica” a resolucédo de conflitos recorrentes a gestéo
publica em Unidades de Conservacdo, mas uma importante ferramenta disponivel a
gestédo, a fim de minimizar de maneira significativa os impactos gerados pelo tao
apregoado “desenvolvimento sustentavel’, por meio da construgdo de
procedimentos que permitam a efetiva participacdo social as decisées por intermédio
de um espaco democratico, inclusivo e permanentemente dialégico — os Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacao. Assim, no intuito de auxiliar a adocéo deste
modelo, recomenda-se a implementacéo das ac¢des e atividades descritas a seguir:

v' Construir de maneira transparente e coletiva, 0os acordos e regras
estabelecidas entre o gestor e o Conselho, sendo posteriormente aprovado
pela plenaria incluso em algum instrumento oficial como o Regimento Interno
ou Resolucédo do Conselho Gestor.

v Ampliar a participagdo do Conselho Gestor na construcdo das politicas
publicas locais, regionais e estaduais.

v" Promover parcerias, de forma transparente e com a anuéncia do Conselho
Gestor.

v' Garantir capacita¢des a todos os membros conselheiros e recursos para suas
participacoes.

v" Reconhecer e valorizar os saberes tradicionais.

v O modelo de gestdo devera ser construido coletivamente com o Conselho
Gestor para tornar-se eficiente.
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ANEXO

DECRETO DE CRIACAO DA FLOTA DE FARO

Decreto n° 2605, de 04/12/2006

Cria a Floresta Estadual de Faro nos Municipios de
Faro e Oriximin4, Estado do Para, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 24,
inciso VI, e 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, e o art. 22 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de
junho de 2000, e de acordo com os arts. 17, inciso VII, e 255, inciso V, da Constituicdo do Estado, e
tendo em vista o art. 7° da Lei n°® 6.745, de 6 de maio de 2005, que trata do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado do Parda e da outras providéncias, decreta:

Art. 1° Fica criada a Floresta Estadual de Faro nos Municipios de Faro e Oriximina, Estado do Para,
com o objetivo de uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e ambientais, e gestdo de reserva
legal de forma compativel com a conservagao de sua biodiversidade.

Art. 2° A Floresta Estadual de Faro possui uma &rea aproximada de 635.935,72ha (seiscentos e trinta
e cinco mil novecentos e trinta e cinco hectares e setenta e dois centiares), conforme o seguinte
memorial descritivo, cujo perimetro inicia no ponto 1, de coordenadas geogréaficas aproximadas
(c.g.a.) 1°51°33” S e 57°03’34” Wqr., localizado na confluéncia do Rio Nhamunda com o Igarapé
Piraguara; deste ponto, segue a jusante do Rio Nhamunda até o ponto 2, de c.g.a. 1°52’51” S e
57°00°'25” War., localizado na confluéncia do Rio Nhamunda com afluente sem denominacéo, na
margem esquerda do referido rio; deste ponto, segue a montante do referido afluente até o ponto 3,
de c.g.a. 1°50’16” S e 56°58’°38” Waqr., localizado na cabeceira do afluente sem denominacgao; deste
ponto, segue em linha reta até o ponto 4, de c.g.a. 1°49'56” S e 56°58’36” Waqr., localizado na
confluéncia com a Floresta Nacional (FLONA) Saraca-Taquera, conforme o Decreto n° 98.704, de 27
de dezembro de 1989; deste ponto, segue o contorno da FLONA Saraca-Taquera até o ponto 5, de
c.g.a. 1°23'23” S e 56°51'42” Waqr., localizado na foz do Igarapé Tapagem e nas terras da Associagao
Remanescentes de Quilombos Alto Trombetas (A.R.Q.M.O.), sob jurisdicdo do ITERPA através do
Processo n° 1999/234785; deste ponto, segue contornando a A.R.Q.M.O. Alto Trombetas até o ponto
6, de c.g.a. 1°10'04” S e 57°00°06” Wgr., localizado na confluéncia da A.R.Q.M.O. Alto Trombetas
com a FLONA Saraca-Taquera; deste ponto, segue contornado a FLONA Saraca-Taquera até o
ponto 7, de c.g.a. 1°05’16” S e 57°02’'56” Waqr., localizado na confluéncia da FLONA Saraca-Taquera
com o Rio Trombetas; deste ponto, segue a montantepela margem esquerda do Rio Trombetas até o
ponto 8, de c.g.a. 0°59'59” S e 57°03’'16” War., localizado na confluéncia do Rio Trombetas com o Rio
Cachorro; deste ponto, segue a montante pelo Rio Cachorro até o ponto 9, de c.g.a. 0°58'24” S e
57°08'51” Wgr., localizado na confluéncia do referido rio com a Terra Indigena (Tl) Trombetas-
Mapuera, conforme o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996; deste ponto, segue contornando a Tl
Trombetas-Mapuera até o ponto 10, de c.g.a. 0°52’55” S e 57°39'23” Wgr., localizado na confluéncia
das Terras Indigenas (TI) Trombetas-Mapuera com as Nhamunda-Mapuera, conforme Decreto n°
97.837, de 16 de junho de 1986; deste ponto, segue contornado a TI Nhamunda-Mapuera até o ponto
11, localizado na confluéncia da TI Nhamunda-Mapuera com o Rio Nhamunda; deste ponto segue a
jusante pelo Rio Nhamunda até atingir o ponto inicial desta descricdo, fechando o perimetro.

Art. 3° Os recursos hidricos, minerarios, florestais e demais recursos ambientais das areas inseridas
nos limites da Floresta Estadual de Faro, de que trata o art. 2° deste Decreto, poderdo ser
aproveitados em conformidade com a legislagdo federal e estadual pertinente e observado o
respectivo plano de manejo.

Art. 4° Fica ressalvado o direito do Estado de criar, nos limites da Floresta Estadual de Faro, areas
destinadas a instituicdo de Sistemas de Gestao de Reserva Legal, sob as modalidades previstas no
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Cédigo Florestal, a serem oportunamente regulamentadas em conformidade com a legislagédo
estadual e federal pertinente.

Art. 5° O 6rgdo competente estadual presidira o Conselho Gestor da Floresta de Faro, que tera
natureza consultiva, cabendo ao 6rgdo estadual a administracdo e a adocdo das medidas
necessarias a sua efetiva protecéo e implantacéo.
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DO GOVERNO, 4 de dezembro de 2006.
SIMAO JATENE
Governador do Estado
VILMOS DA SILVA GRUNVALD
Secretario Especial de Estado de Produc¢éo

RAUL PINTO DE SOUZA PORTO

Secretario Executivo de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
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PORTARIA DE CRIACAO DO CONSELHO GESTOR DA FLOTA DE FARO

DIARIO OFICIAL N°. 31574 de 29/12/2009
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
PORTARIA 3.516/2009-GAB/SEMA DE 04 DE DEZEMBRO DE 2009
NUmero de Publicagdo: 57599

O Secretério de Estado de Meio Ambiente, usando das atribui¢cdes legais que lhe sdo conferidas, e,

Considerando o disposto no § 5° e § 6° do artigo 17 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000;
Considerando o Decreto n°. 4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da referida Lei.
RESOLVE:

Art. 1°. Fica Instituido o Conselho da Floresta Estadual de Faro — Flota de Faro, criada pelo Decreto
Estadual n°. 2.605, de 04 de dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. O Conselho mencionado neste artigo € de cunho consultivo.
Art. 2°. Compete ao Conselho da Flota de Faro:

| - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacgéao, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

Il - envidar esforcos para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

IV - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em
relacdo aos objetivos da unidade de conservacgao;

V - opinar sobre a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria a ser firmado com Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, no caso de gestdo compartilhada da unidade;

VI - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade, no caso do inciso anterior;

VIl - manifestar-se, sempre que solicitado pela SEMA, sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacéo;

VIII - propor diretrizes e agcbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populacdo do
entorno ou do interior da unidade; e

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3°. O Conselho da Flota de Faro é composto por 24 (vinte e quatro) conselheiros assim
discriminados:



95

| - representantes do Poder Publico:

a) - da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (titular e suplente);

b) - do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (titular e suplente);

¢) - da Prefeitura Municipal de Faro (titular); da Prefeitura Municipal de Oriximina (suplente);

d) — do Poder Legislativo do Municipio de Faro (titular); do Poder legislativo de Oriximina (suplente);
e) — do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (titular e suplente);

f) — da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Para, escritério regional de
Santarém (titular); da Universidade Federal do Para polo de Oriximina (suplente);

g) - da Fundagdo Nacional do indio - Funai Belém (titular); da Fundaco Nacional do indio - Funai
Parintins (suplente);

Il - representantes da sociedade civil:

a) — da Comunidade Monte Sido (titular); da Comunidade Portugués (suplente);

b) — da Associacdo das Comunidades Remanescente de Quilombos do Municipio de Oriximina —
ARQMO (titular); da Associacdo dos Moradores da Comunidade Remanescente de Quilombo de
Cachoeira Porteira — AMOCREQ-CPT (suplente);

¢) — do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Faro (titular); do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Oriximina (suplente);

d) — da Col6nia de Pescadores do Municipio de Faro (titular e suplente);

e) - da Escola de Marcenaria do Municipio de Faro (titular); da Associacdo de Moveleiros do
Municipio de Oriximina (suplente);

f) — da Par6quia do Municipio de Faro (titular); da Unidade Integrada de Defesa Ambiental Oriximind —
Para (suplente);

g) - da Associacéo dos Povos indigenasMapuera — APIM (titular); daComiss&o Geral dos Povos
Hixkaryanas — CGPH (Suplente).

Art. 4°. Os representantes do Poder Publico se credenciardo como membros do Conselho e seus
respectivos suplentes, por meio de oficios de indicacdo da instituicdo que representam e os da
sociedade civil mediante apresentacdo da ata da reunido que os indicou, cépia do Estatuto Social,
copia da atual diretoria e CNPJ.
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§ 1°. A nomeacdo dos membros do Conselho ocorrerda por ato do titular da SEMA, a partir das
indicagbes de que trata o artigo anterior.

82°. O mandato do Conselheiro é considerado atividade de relevante interesse publico e ndo é
remunerado.

Art. 5°. A renovacao do Conselho seguira o disposto no inciso Il do art. 321, da Constituicdo Estadual.
Art. 6°. O Presidente do Conselho da Flota de Faro sera o representante da SEMA.
Paragrafo Unico. O Presidente sera substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo suplente.

Art.7°: As normas internas de organiza¢do e funcionamento dos Conselhos, constardo do Regimento
Interno por eles elaborados e aprovados.

Art. 8°. Esta portaria tem seus efeitos retroativos a contar de 10 de setembro de 2009.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
Belém, 04 de Dezembro de 2009.
Anibal Pessoa Picanco

Secretario de Estado de Meio Ambiente
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DECRETO DE CRIAGAO DA FLOTA DO PARU

Decreto n° 2608, de 04/12/2006

Cria a Floresta Estadual do Paru nos Municipios
de Almeirim, Monte Alegre, Alenquer e Obidos,
Estado do Par4, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribui¢des que Ihe conferem com os arts. 24,
inciso VI, e 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, e art. 22 da Lei Federal n® 9.985, 18 de junho
de 2000, e de acordo com os arts. 17, inciso VII, e 255, inciso V, da Constituicdo do Estado do Para,
e tendo em vista o art. 7° da Lei n° 6.745, de 6 de maio de 2005, que trata do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para e da outras providéncias,

D E C R E T A:

Art. 1° Fica criada a Floresta Estadual do Paru nos Municipios de Almeirim, Monte Alegre, Alenquer e
Obidos, Estado do Para, com o objetivo de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
ambientais, e gestdo de reserva legal de forma compativel com a conservagédo de sua biodiversidade.

Art. 2° A Floresta Estadual do Paru possui uma éarea aproximada de 3.612.914ha (trés milhdes,
seiscentos e doze mil novecentos e quatorze hectares), conforme o seguinte memorial descritivo e
perimetro: inicia-se no ponto 1, de coordenadas geograficas aproximadas (c.g.a.) 0°26'45” S e
52°42°00° Wgr., localizado na margem direita do Rio Jari; deste ponto, segue a montante pela
margem direita do Rio Jari, passando pelo ponto 2, de c.g.a 0°41'22” N e 53°07'26” Wgr., localizado
na confluéncia do Rio Jari com o Parque Nacional PARNA Montanhas do Tumucumaque, conforme o
Decreto Presidencial de 22 de agosto de 2002; deste ponto, segue pela delimitacdo do PARNA
Montanhas do Tumucumaque até o ponto 3, de c.g.a. 1°14’35” N e 53°32’45” Wgr., localizado na
confluéncia do PARNA Montanhas do Tumucumaque com uma drenagem sem denominacdo da
margem direita do Rio Jari; deste ponto, segue a montante pelo referido afluente até o ponto 4, de
c.g.a. 1°08’'04” N e 53°45’°32” Waqr., localizado na confluéncia de duas drenagens sem denominagéo,
na margem direita do Rio Jari; deste ponto, segue a montante pela margem esquerda da drenagem
sem denominagéao até o ponto 5, de c.g.a. 1°01°50” N e 53°48'17” Waqr., localizado na nascente de um
afluente sem denominacdo da margem direita do Rio Jari; deste ponto, segue em linha reta até o
ponto 6, de c.g.a. 0°57°48” N e 53°47°15” War., localizado na nascente de drenagem desconhecida;
deste ponto, segue a jusante até o ponto 7, de c.g.a. 0°45’'50” N e 53°52'44” Wgr., localizado na
confluéncia com Rio Ipitinga com a referida drenagem; deste ponto, segue a jusante pela margem
esquerda do Rio Ipitinga até o ponto 8, de c.g.a. 0°30°03” N e 53°35'54” Wgr., localizado na foz do
Igarapé dos Patos, na margem direita do Rio Ipitinga; deste ponto, segue a jusante até o ponto 9, de
c.g.a. 0°24’49” N e 53°41'56” Wgr., localizado na confluéncia de um tributario sem denominagdo com
o lgarapé dos Patos; deste ponto, segue a montante até o ponto 10, de c.g.a. 0°21’18” N e 53°42’41”
War., localizado na nascente do tributario sem denominacgéo; deste ponto, segue em linha reta até o
ponto 11, de c.g.a. 0°19'21” N e 53°43'37” Wgr., localizado na nascente de uma drenagem sem
denominacdo da margem esquerda do Rio Paru D’Este; deste ponto, segue a jusante pela margem
esquerda da referida drenagem até o ponto 12, de c.g.a. 0°12'23” N e 53°49°'58” Wqgr., localizado na
confluéncia da referida drenagem com o Rio Paru D’Este; deste ponto, segue a jusante pela margem
direita até o ponto 13, de c.g.a. 0°05'02” S e 53°50’17” Wgr., localizado na confluéncia da drenagem
sem denominagdo com Rio Paru D’Este; deste ponto, segue pela drenagem, passando pelo ponto 14,
de c.g.a. 0°04’30” S e 53°51’57” Wgr., e pelo ponto 15, de c.g.a. 0°05’17” S e 53°53’57” Wqr.,
localizado na nascente de uma drenagem sem denominacdo; deste ponto, segue em linha reta,
passando pelo ponto 16, de c.g.a. 0°05°29” S e 53°55'32” Wgr., e pelo ponto 17, de c.g.a. 0°08’02” S
e 53°59'19” Wagr., localizado na confluéncia de um tributéario sem denominagdo com o lgarapé
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Tacurana; deste ponto, segue & montante pela margem esquerda do Igarapé Tacurana até o ponto
18, de c.g.a. 0°03’16” S e 54°23’13” Wqr.; deste ponto, segue em linha reta até o ponto 19, de c.g.a.
0°03'13” S e 54°23'46” Waqr., localizado na nascente de uma drenagem sem denominagdo da
margem esquerda do Rio Maicuru; deste ponto, segue a jusante pela margem esquerda da referida
drenagem até o ponto 20, de c.g.a. 0°19°04” S e 54°36’48” Wgr., localizado na foz da drenagem sem
denominacao, a esquerda do Rio Maicuru; deste ponto, segue a jusante pela margem esquerda do
Rio Maicuru até o ponto 21, de c.g.a. 0°23'25” S e 54°36'14” Wgr., localizado na foz de uma
drenagem sem denominacdo, a esquerda do Rio Maicuru; deste ponto, segue a montante pela
margem esquerda da referida drenagem até o ponto 22, de c.g.a. 0°07’49” S e 54°54’06” Wqr.; deste
ponto, segue em linha reta até o ponto 23, de c.g.a. 0°07°31” S e 54°55’13” Waqr., localizado na
cabeceira de uma drenagem sem denominacdo da margem esquerda do Rio Curua; deste ponto,
segue a jusante pela margem esquerda da referida drenagem até o ponto 24, de c.g.a. 0°10°08” S e
55°08'26” Waqr., localizado na confluéncia da drenagem sem denominagdo com o Rio Curua; deste
ponto, segue a jusante do Rio Curua até o ponto 25, de c.g.a. 0°26'06” S e 55°11°01” Wgqr., localizado
na foz de uma drenagem sem denominagdo da margem direita do Rio Curug; deste ponto, segue a
montante pela margem esquerda da referida drenagem até o ponto 26, de c.g.a. 0°1520” S e
55°21°37” Wgr., localizado em uma nascente de drenagem sem denominagao; deste ponto, segue em
linha reta até o ponto 27, de c.g.a. 0°14'43” S e 55°21'56” Wgr., localizado na nascente da drenagem
sem denominacéo da margem esquerda do Rio Cuminapanema; deste ponto, segue a jusante pela
margem esquerda da referida drenagem até o ponto 28, de c.g.a. 0°24'07” S e 55°36’42” Wqr.,
localizado na foz da drenagem sem denominacdo da margem esquerda do Rio Cuminapanema;
deste ponto, segue a jusante pela margem esquerda do Rio Cuminapanema até o ponto 29, de c.g.a.
1°00°00” S e 55°21°11” Wagr., localizado na confluéncia do Rio Cuminapanema com a divisa da
Floresta Nacional (FLONA) de Mulata, conforme o Decreto Presidencial de 1° de agosto de 2001;
deste ponto, segue pela delimitacdo da FLONA de Mulata até o ponto 30; do ponto 30, de c.g.a.
1°0521” S e 54°13'33” Wqr., segue em linha reta, passado pelo ponto 31, de c.g.a. 1°03'28” S e
53°58'14” Wqgr., até o ponto 32, de c.g.a. 1°13’35” S e 53°56'40” Wqr., localizado na nascente da
drenagem sem denominacédo da margem esquerda do Rio Jauaru; deste ponto, segue em linha reta
até o ponto 33, de c.g.a. 1°13'11” S e 53°47°05” Wqr., localizado na confluéncia de dois tributarios da
margem esquerda do Rio Jaruaru; deste ponto, segue em linha reta até o ponto 34, de c.g.a. 1°13'45”
S e 53°33°06”" Wagr., localizado na confluéncia do Rio Parauaquara com um afluente sem
denominacdo; deste ponto, segue a montante do Rio Parauaquara, pela margem esquerda, até o
ponto 35, de c.g.a. 1°01°03” S e 53°40’47” Waqr., localizado na cabeceira do Rio Parauaquara; deste
ponto, segue em linha reta até o ponto 36, de c.g.a. 0°59'42” S e 53°41°31” Wgr., localizado na
cabeceira de um afluente sem denominagdo da margem esquerda do Rio Paru D’Este; deste ponto,
segue a jusante pela margem esquerda do referido afluente até o ponto 37, de c.g.a. 1°00'48” S e
53°14°31” War., localizado na sua foz, na margem esquerda do Rio Paru D’Este; deste ponto, segue a
montante pela margem esquerda do Rio Paru D’Este até o ponto 38, de c.g.a. 0°51°30” S e 53°13’'39”
Woar., localizado na confluéncia do Rio Paru D’Este com a Reserva Ecolégica (ESEC) do Jari,
conforme o Decreto n° 87.092, de 12 de abril de 1982; deste ponto, segue pelo Rio Paru D’Este,
contornando o limite da Estagdo Ecolégica (ESEC) do Jari, conforme o Decreto Presidencial n°
87.092, de 12 de abril de 1982, até atingir o ponto inicial desta descricdo, fechando o perimetro.

Art. 3° Os recursos hidricos, minerarios, florestais e demais recursos ambientais das areas inseridas
nos limites da Floresta Estadual do Paru, de que trata o art. 2°, poderdo ser aproveitados em
conformidade com a legislacdo federal e estadual pertinente e observado o respectivo plano de
manejo.

Art. 4° Fica ressalvado o direito do Estado de criar, nos limites da Floresta Estadual do Paru, areas
destinadas a instituicdo de Sistemas de Gestdo de Reserva Legal, sob as modalidades previstas no
Cdédigo Florestal, a serem oportunamente regulamentadas em conformidade com a legislagdo
estadual e federal pertinente.

Art. 5° O érgdo competente estadual presidirda o Conselho Gestor da Floresta do Paru, que tera
natureza consultiva, cabendo ao 6rgao estadual a administracdo e a adocdo das medidas
necessarias a sua efetiva protecéo e implantacgéo.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.



PALACIO DO GOVERNO, 4 de dezembro de 2006.
SIMAO JATENE
Governador do Estado
VILMOS DA SILVA GRUNVALD
Secretario Especial de Estado de Producéo
RAUL PINTO DE SOUZA PORTO

Secretario Executivo de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
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PORTARIA DE CRIAGAO DO CONSELHO GETOR DA FLOTA DO PARU

CRIAGAO DO CONSELHO DA FLOTA PARU
NUMERO DE PUBLICAGAO: 184467
PORTARIA N° 3.668/2010-GAB/SEMA

DE 01 DE DEZEMBRO DE 2010

O Secretario de Estado de Meio Ambiente, usando das atribuicbes legais que Ihe sédo conferidas, e,
Considerando o disposto no 8 5° e 8 6° do artigo 17 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Considerando o Decreto n°. 4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da referida Lei.

RESOLVE:

Art. 1°. Fica Instituido o Conselho da Floresta Estadual do PARU — Flota do Paru criada pelo Decreto
Estadual n°. 2.608, de 04 de dezembro de 2006.Paragrafo Unico. O Conselho mencionado neste
artigo é de cunho consultivo. Art. 2°. Compete ao Conselho da Flota do Paru:

| - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacgdo, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espagos territoriais
especialmente protegidos e com 0 seu entorno;

Il - envidar esfor¢os para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

IV - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em
relacdo aos objetivos da unidade de conservagao;

V - opinar sobre a contratac&o e os dispositivos do termo de parceria a ser firmado com Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, no caso de gestdo compartilhada da unidade;

VI - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade, no caso do inciso anterior;

VIl - manifestar-se, sempre que solicitado pela SEMA, sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacéo;

VIII - propor diretrizes e agcbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagcédo do
entorno ou do interior da unidade; e

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3°. O Conselho da Flota do Paru é composto por 24 (vinte e quatro) conselheiros assim
discriminados: | - representantes do Poder Publico:

a) - da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (titular e suplente);

b) - do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paré (titular e suplente);
c) - da Prefeitura Municipal de Almerim (titular e suplente);

d) — do Poder Legislativo do Municipio de Almerim (titular e suplente);

e) — da Prefeitura Municipal de Monte Alegre (titular e suplente);
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f) — do Poder Legislativo do Municipio de Monte Alegre (titular) e do Poder Legislativo do Municipio de
Alenquer (suplente);

g) — da Prefeitura Municipal de Alenquer (titular e suplente);
h) — da Prefeitura Municipal de Obidos (titular) e Prefeitura Municipal de Prainha (suplente);

i) — do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (titular) e SEMA/Amapa - RDS
estadual do Rio Iratapuru (suplente);

j) — do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA/Monte Alegre (titular) e da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para/regional médio

Amazonia (suplente);

) - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI Brasilia/Altamira (titular) e Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI/Amapa (suplente);

m) — da Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para —

ADEPARA/Monte Alegre (titular e suplente).

Il - representantes da sociedade civil:

a) — do PDS Paraiso Alenquer (titular e suplente);

b) — da Associacéo dos Assentamentos do PDS Serra Azul de Monte Alegre (titular e suplente);
¢) —da ASMACARU (titular) e APROVIDA (suplente);

d) — da Misséo Franciscana de Monte Alegre (titular) e Fundacédo Orsa (Suplente);

e) — da AMOEXPA (titular) e APROFLORA (suplente);

f) — do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Almeirim (titular e suplente);

g) - do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Monte Alegre (titular e suplente);
h) — do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alenquer (titular e suplente);

i) — da Associacdo do Horto Florestal (titular e suplente);

j) — da Federacgéo das Industrias do Para — FIEPA (titular e suplente);

[) — do Sindicato dos Produtores Rurais de Monte Alegre —

SINPRUMA (titular) e Cooperativa Industrial dos Moveleiros de Alenquer (suplente);

m) — da Fundacéo Orsa Florestal (titular) e Cooperativa COMAPEJ (Suplente).

Art. 4° Os representantes do Poder Publico se credenciardo como membros do Conselho e seus
respectivos suplentes, por meio de oficios de indicacdo da instituicdo que representam e os da
sociedade civil mediante apresentacdo da ata da reunido que os indicou, copia do Estatuto Social,
copia da atual diretoria e CNPJ. § 1°. A nomeacao dos membros do Conselho ocorrera por ato do
titular da SEMA, a partir das indica¢gBes de que trata o artigo
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anterior.

82°. O mandato do Conselheiro é considerado atividade de relevante interesse publico e ndo é
remunerado.

Art. 5°. A renovacao do Conselho seguira o disposto no inciso Il do art. 321, da Constituicdo Estadual.
Art. 6°. O Presidente do Conselho da Flota do Paru sera o representante da SEMA.
Paragrafo Unico. O Presidente sera substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo suplente.

Art.7°: As normas internas de organizacdo e funcionamento dos Conselhos, constardo do Regimento
Interno por eles elaborados e aprovados.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
Belém, 12 de Novembro de 2010
Edivaldo Pereira da Silva

Secretario de Estado de Meio Ambiente
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DECRETO DE CRIAGAO DA FLOTA DO TROMBETAS

Decreto n° 2607, de 04/12/2006

Cria a Floresta Estadual do Trombetas nos
Municipios de Oriximina e Obidos, Estado do
Pard, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicbes que lhe conferem os arts. 24,
inciso VI, e 225, § 19, inciso lll, da Constituicdo Federal, e o0 art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de junho de
2000, e de acordo com os arts. 17, inciso VII, e 255, inciso V, da Constituicdo Estadual, e tendo em
vista o art. 7° da Lei n°® 6.745, de 6 de maio de 2005, que trata do Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Para e da outras providéncias, decreta:

Art. 1° Fica criada a Floresta Estadual do Trombetas nos Municipios de Oriximina e Obidos, Estado
do Para, com o objetivo de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e ambientais, e gestédo de
reserva legal de forma compativel com a conservacdo de sua Dbiodiversidade.

Art. 2° A Floresta Estadual do Trombetas possui uma area aproximada de 3.172.978ha (trés milhdes,
cento e setenta e dois mil novecentos e setenta e oito hectares), conforme o seguinte memorial
descritivo, cujo perimetro inicia no ponto 1, de coordenadas geograficas aproximadas (c.g.a.) 0°50'29”
S e 55°33’52’ Wgr., localizado na confluéncia do Rio Cuminapanema com a Terra Indigena (Tl) Zo’E;
deste ponto, segue a montante, contornando o limite da Tl Zo’E, até chegar ao ponto 2, de c.g.a.
0°22’54” N e 56°07°12” Wgr., localizada na confluéncia do Rio Erepecuru com um afluente sem
denominacao; deste ponto, segue a montante pelo afluente sem denominagéo até o ponto 3, de c.g.a.
0°33'10” N e 56°06'36” Wagr., localizado na foz de dois tributarios de uma drenagem sem
denominacdo da margem direita de um afluente sem denominacdo do Rio Erepecuru; deste ponto,
segue em linha reta até o ponto 4, de c.g.a. 0°32'40” N e 56°09°37” Wgr., localizado na foz de uma
drenagem sem denominac¢do da margem direita do Rio Erepecuru; deste ponto, segue em linha reta
até o ponto 5, de c.g.a. 0°3521” N e 56°16’25” Wgr., localizado na foz de um tributario sem
denominacdo da margem esquerda do lgarapé Poana; deste ponto, segue a montante pela margem
esquerda do referido contribuinte até o ponto 6, de c.g.a. 0°37'07” N e 56°16'48” Wgr., localizado na
confluéncia de dois tributarios sem denominacédo do Igarapé Poana; deste ponto, segue a montante
até o ponto 7, de c.g.a. 0°43'50” N e 56°21°29” Wgr., localizado na cabeceira de um tributario sem
denominacgao do lgarapé Poana; deste ponto, segue em linha reta até o ponto 8, de c.g.a. 0°43'07” N
e 56°23'12” Waqr., localizado na cabeceira de um afluente sem denominacao da margem esquerda do
Igarapé Caxipacoro; deste ponto, segue a jusante até o ponto 9, de c.g.a. 0°40’59” N e 56°24’'19”
War., localizado na confluéncia de uma drenagem sem denominacdo da margem esquerda do
Igarapé Caxipacoro; deste ponto, segue a jusante pela margem esquerda do Igarapé Caxipacoro até
o ponto 10, de c.g.a. 0°38’568” N e 56°27°34” Wqr., localizado na confluéncia de uma drenagem sem
denominacdo da margem esquerda do lgarapé Caxipacoro; deste ponto, segue a jusante pela
margem direita até o ponto 11, de c.g.a. 0°38’19” N e 56°28’09” Wgr., localizado na confluéncia de
uma drenagem sem denominac¢do com o Ilgarapé Caxipacoro; deste ponto, segue a montante pela
drenagem sem denominacdo até o ponto 12, de c.g.a. 0°42’17” N e 56°29'07” Wgr., localizado na
cabeceira de um afluente sem denominacao da margem direita do Igarapé Caxipacoro; deste ponto,
segue em linha reta até o ponto 13, de c.g.a. 0°41°38” N e 56°30°07” Wqr., localizado na cabeceira de
uma drenagem sem denominacdo da margem esquerda do Igarapé do Ventura; deste ponto, segue a
jusante pelo igarapé sem denominacdo até o ponto 14, de c.g.a. 0°40'56” N e 56°46'42” War.,
localizado no referido tributario e o Igarapé do Ventura; deste ponto, segue a jusante pelo Igarapé do
Ventura até o ponto 15, de c.g.a. 0°35’59” N e 56°51°04” Wgr., localizado na confluéncia do lgarapé
do Ventura com o Rio Trombetas; deste ponto, segue a montante até o ponto 16, de c.g.a. 0°48’52" N
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e 56°56°07” Wgr., localizado na confluéncia do Rio Trombetas com o Igarapé do Pordo; deste ponto,
segue a montante pelo Igarapé do Pordo até o ponto 17, de c.g.a. 0°44’13” N e 57°11°14” Waqr,
localizado na confluéncia do Igarapé do Porao com um afluente sem denominacéo, na margem direita
do referido rio; deste ponto, segue a montante até o ponto 18, de c.g.a. 0°43'50” N e 57°11°50” Wgr,
localizado na cabeceira do referido afluente; deste ponto, segue em linha reta ate o ponto 19, de
c.g.a. 0°43'39” N e 57°11'53” Wgr, localizado na cabeceira de um afluente sem denominacéo, a
margem direita do lgarapé do Adao; deste ponto, segue a jusante do referido afluente até o ponto 20,
de c.g.a. 0°41°06” N e 57°13'07” Wgr, localizado na confluéncia do Igarapé do Addo com um afluente
sem denominagédo; deste ponto, segue a jusante pelo Igarapé do Addo até o ponto 21, de c.g.a.
0°38'03” N e 57°20’19” Wgr, localizado na confluéncia do Rio Turuna com o Igarapé do Adao; deste
ponto, segue a montante pela margem esquerda do Rio Turuna até chegar no ponto 22, de c.g.a.
0°40’'38” N e 57°23’16” Wgr , localizado na confluéncia de um rio sem denominagdo, na margem
direita do Igarapé Turuna; deste ponto, segue a montante até o ponto 23, de c.g.a. 0°46’03” N e
57°54’31” Wgr, localizado na cabeceira do referido do rio; deste ponto, segue em linha reta até o
ponto 24, de c.g.a. 0°45'54” N e 57°54’47” Wgr., localizado na nascente de uma drenagem sem
denominacdo da margem esquerda do Rio Mapuera; deste ponto, segue a jusante pela margem
esquerda do Rio Mapuera até o ponto 25, de c.g.a. 0°44’58” N e 57°56’03” Wgr., localizado na
confluéncia da referida drenagem com a Terra Indigena (T1) Trombetas-Mapuera, conforme o Decreto
n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996; deste ponto, segue a jusante, contornando a Tl Trombetas-
Mapuera, até o ponto 26, de c.g.a. 0°58'24” S e 57°08’51” Wagr., localizado na confluéncia do Rio
Cachorro com a Tl Trombetas-Mapuera; deste ponto, segue a jusante pela margem esquerda do Rio
Cachorro até o ponto 27, de c.g.a. 0°59'35” S e 57°03'29” Wgr, localizado na confluéncia do Rio
Cachorro com o Rio Trombetas; deste ponto, segue a jusante pela margem direita do Rio Trombetas
até o ponto 28, de c.g.a. 1°05'16” S e 57°02’55” Wqr., localizado na confluéncia do Rio Trombetas
com a Reserva Biologica (REBIO) do Rio Trombetas; deste ponto, segue a montante, contornando a
REBIO do Rio Trombetas, até o ponto 29, de c.g.a. 1°08'33” S e 56°22’14” War., localizado na
confluéncia do Igarapé Araca com a REBIO do Rio Trombetas e as terras da Associacdo das
Comunidades Remanescente de Quilombo Erepecuru (A.CO.R.Q.E.), sob jurisdicdo do ITERPA
através do Processo n°® 2000/73.899; deste ponto, segue contornado as terras A.C.O.R.Q.E. até o
ponto 30, de c.g.a. 1°08’41” S e 55°56°51” War., localizado na confluéncia do Igarapé Ariramba com
as terras da A.C.0.R.Q.E.; deste ponto, segue a montante pelo Igarapé Ariramba até o ponto 31, de
c.g.a. 1°10’55” S e 55°39'40” Waqr., localizado na confluéncia do Igarapé Ariramba com um afluente
sem denominagdo, na margem esquerda do referido igarapé; deste ponto, segue a montante até o
ponto 32, de c.g.a. 1°12'22” S e 55°30°34” Wqr., localizado na nascente do referido afluente sem
denominacgao; deste ponto, segue em linha reta até o ponto 33, de c.g.a. 1°11'55” S e 55°29°'25” Wqr.,
localizado na cabeceira de um afluente sem denominacdo da margem direita do Rio Cuminapanema;
deste ponto, segue a jusante até o ponto 34, de c.g.a. 1°17'56” S e 53°15'45” Wgr., localizado na
confluéncia do referido afluente com o Rio Cuminapanema; deste ponto, segue a montante pelo Rio
Cuminapanema até o ponto 35, de c.g.a. 1°09'15” S e 55°15’14” Wqr., localizado na confluéncia do
Rio Cuminapanema com a Floresta Nacional (FLONA) de Mulata, conforme o Decreto de 1° de
agosto de 2001; deste ponto, segue contornando o limite da FLONA de Mulata até o ponto 36, de
c.g.a. 0°59'59” S e 55°21°04” Waqr., localizado na confluéncia do Rio Cuminapanema com a FLONA
de Mulata; deste ponto, segue a montante pelo Rio Cuminapanema até atingir o ponto inicial desta
descricao, fechando 0 perimetro.

Art. 3° Os recursos hidricos, minerarios, florestais e demais recursos ambientais das areas inseridas
nos limites da Floresta Estadual do Trombetas, de que trata o art. 2° deste Decreto, poderdo ser
aproveitados em conformidade com a legislacdo federal e estadual pertinente e observado o
respectivo plano de manejo.

Art. 4° As terras inseridas nos limites da Floresta Estadual do Trombetas, de que trata o art. 2° deste
Decreto, onde sejam identificadas comunidades tradicionais quilombolas nos termos do plano de
manejo da Unidade de Conservacgéo, serdo objeto de regularizagao fundiaria mediante concesséo de
direito real de uso, na forma prevista no art. 6°, inciso Ill, da Lei n° 11.284, 2 de marco de 2006,
combinado com art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 5° O direito previsto no art. 4° deste Decreto ndo exclui a opcdo das comunidades pelo exercicio
do direito de reconhecimento de dominio previsto no art. 68 do ADCT e legislacdo estadual
pertinente, e, neste caso, as tais areas serdo excluidas por lei do ambito da Floresta Estadual do
Trombetas, como previsto no art. 22, 8§ 7° da Lei n® 9.985 18 de junho de 2000.
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Art. 6° Fica ressalvado o direito do Estado de criar, nos limites da Floresta Estadual do Trombetas,
areas destinadas a instituicdo de Sistemas de Gestdo de Reserva Legal, sob as modalidades
previstas no Cddigo Florestal, a serem oportunamente regulamentadas em conformidade com a
legislacéo estadual e federal pertinente.
Art. 7° O 6rgdo competente estadual presidira o Conselho Gestor da Floresta do Trombetas, que tera
natureza consultiva, cabendo ao 6rgdo estadual a administracdo e a adocdo das medidas
necessarias a sua efetiva protegdo e implantagéo.
Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DO GOVERNO, 4 de dezembro de 2006.
SIMAO JATENE
Governador do Estado
VILMOS DA SILVA GRUNVALD
Secretério Especial de Estado de Produc¢éo

RAUL PINTO DE SOUZA PORTO

Secretario Executivo de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
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PORTARIA DE CRIAGAO DO CONSELHO GESTOR DA FLOTA DO TROMBETAS
DIARIO OFICIAL N°. 31565 de 15/12/2009

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
PORTARIA N°. 3.664/2009-GAB/SEMA DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009

NUmero de Publicagdo: 53960
O Secretario de Estado de Meio Ambiente, usando das atribui¢cbes legais que Ihe sao conferidas, e,

Considerando o disposto no § 5° e § 6° do artigo 17 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000;
Considerando o Decreto n°. 4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da referida Lei.
RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido o Conselho da Floresta Estadual do Trombetas — Flota Trombetas, criada pelo
Decreto Estadual n°. 2.607, de 04 de dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. O Conselho mencionado neste artigo € de cunho consultivo.
Art. 2°. Compete ao Conselho da Flota Trombetas:

| - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacgéao, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

Il - envidar esforcos para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

IV - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em
relacdo aos objetivos da unidade de conservagao;

V - opinar sobre a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria a ser firmado com Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, no caso de gestdo compartilhada da unidade;

VI - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade, no caso do inciso anterior;

VIl - manifestar-se, sempre que solicitado pela SEMA, sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacéo;

VIII - propor diretrizes e agcbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populacdo do
entorno ou do interior da unidade; e

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3°. O Conselho da Flota Trombetas é composto por 26 (vinte e seis) conselheiros assim
discriminados:

| - representantes do Poder Publico, sendo um (01):

a) - da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (titular e suplente);
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b) do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (titular e suplente);
¢) — da Prefeitura Municipal de Oriximina (titular e suplente);

d) — do Poder Legislativo de Oriximina (titular e suplente);

e) — da Prefeitura Municipal de Obidos (titular);

f) — do Poder legislativo de Obidos (titular);

g) — da Prefeitura Municipal de Alenquer (suplente);

H) — do Poder Legislativo de Alenquer (suplente);

i) — do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (titular e suplente);

j) — da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para, escritdrio regional de
Santarém - Obidos (suplente);

[) — da Universidade Federal do Para p6lo de Oriximina (titular);
m) - da Fundagdo Nacional do indio - Funai Belém (titular e suplente);

Il - representantes da sociedade civil, sendo um (01):
a) — da Associacao das Comunidades Remanescente de Quilombos do Municipio de Oriximina (titular
e suplente);

b) — da Associagdo dos Moradores da Comunidade Remanescente de Quilombo de Cachoeira
Porteira (titular e suplente);

¢) - do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Oriximina (titular);

d) — do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Obidos (suplente);
e) — do Instituto Gaia de Defesa das Aguas - Gaia (titular);

f) - da Associacdo de Defesa Etno-Ambiental — Kanindé (suplente);
g) da Associagéo de Moveleiros do Municipio de Oriximina (titular)

h) — da Associagdo Comunitaria das Comunidades da Area do Repartimento de — ACDAR Obidos
(suplente);

i) da Unidade Integrada de Defesa Ambiental Oriximina — Para (titular);
j) — da Associac&o de Apoio ao Meio Ambiente e a Vida — AAMAV — Obidos (suplente);
I) — da Par6quia do Municipio de Oriximina (titular);

m) da Par6quia do Municipio de Obidos (suplente);
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n) — da Associacdo dos Povos indigenasMapuera (titular e suplente);

0) — da Associagdo dos Povos Indigenas Apitikatxi (titular e suplente);

Art. 4°. Os representantes do Poder Publico se credenciardo como membros do Conselho e seus
respectivos suplentes, por meio de oficios de indicacdo da instituicdo que representam e os da
sociedade civil mediante apresentacdo da ata da reunido que os indicou, copia do Estatuto Social,
copia da atual diretoria e CNPJ.

§ 1° A nomeacdo dos membros do Conselho ocorrerda por ato do titular da SEMA, a partir das
indicag6es de que trata o artigo anterior.

§2°. O mandato do Conselheiro é considerado atividade de relevante interesse publico e ndo é
remunerado.

Art. 5°. A renovacgéo do Conselho seguird o disposto no inciso Il do art. 321, da Constituicdo Estadual.
Art. 6°. O Presidente do Conselho da Flota Trombetas seréa o representante da SEMA.
Paragrafo Unico. O Presidente sera substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo suplente.

Art.7°: As normas internas de organizagéo e funcionamento dos Conselhos, constardo do Regimento
Interno por eles elaborados e aprovados.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
Belém, 21 de outubro de 2009.

Anibal Pessoa Pican¢o
Secretario de Estado de Meio Ambiente



