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RESUMO

O trabalho tem como o objetivo geral avaliar como a Guarda Municipal atende as demandas
de servico na drea ambiental das Unidades de Conservacdo no municipio de Manaus. A
visitagdo aos parques da cidade de Manaus ocasionam impactos em ambientes naturais por
abertura de trilhas ou desmatamentos de uma determinada drea, que provocam alteracdes na
dinamica de todo um ecossistema, dentre estas alteragdes a fauna é um dos alvos de impacto.
Exemplos de impactos negativos sobre a fauna podem ser averiguados ao se realizarem
estudos sobre a ecologia das espécies destes locais, os quais demonstram alteracdes na dieta e
nos habitats animais em decorréncia das mudancas a que sdo expostos nestes ambientes.
Algumas espécies vegetais essenciais a alimentacdo destes animais s@o extintas com simples
alteracdes no ambiente, também sdo constatadas mudancas comportamentais na fauna e
aumento dos indices de mortalidade. Ressalta-se também os impactos sociais, de uma maneira
geral, que estdo relacionados muitas vezes a ma conduta do visitante durante a visitagdo. Um
exemplo refere-se a poluicdo visual. E considerada polui¢do visual, atos de vandalismo que
depreciam a beleza da paisagem natural, do lixo que é levada pelo visitante e descartada
indevidamente, ou o barulho das conversas que afugenta animais, ou o fato que sao causados
danos mecanicos sobre a vegetacao, pelo pisoteio, resultando em perda de exemplares. Desta
forma, questiona-se: Como a permanéncia constante do Guarda Municipal de Manaus, nas
respectivas Unidades de Conservacdo, pode favorecer uma interacdo preventiva com o
publico, evitando assim, a degrada¢do ambiental. Os procedimentos metodolégicos do estudo
constituem uma pesquisa bibliografica do tipo analitico e descritivo, € uma pesquisa de
campo. Na pesquisa bibliografica os dados sobre o assunto foram coletados em livros,
publicacdes como artigos cientificos, periddicos, consulta a sites pertinentes na internet.
Paralelamente a pesquisa bibliografica, foram analisados documentos tais como: IBAMA,
SEMMAS, informagdes sobre os instrumentos legais (Leis, Decretos, Portarias) sobre a
Guarda Municipal. A pesquisa de campo incluiu a aplicacio de um questiondrio semi-
estruturado, com 10 (dez) questdes abertas, dirigidas a 16 profissionais da Guarda Municipal e
10 (dez) questdes abertas, dirigidas a 04 Gestores das UCs: 05 do Parque do Mindu, 05 da
Nascente do Mindd, 05 da Reserva do Tupé,05 do Reftigio Sauim-Castanheira. Ocorre que
dos 16 profissionais da Guarda Municipal escalados para responder ao questiondrio, somente
10 estavam presentes, pois segundo o Diretor da Guarda Municipal, houve reducio de efetivo.
Em resultado a pesquisa quanto as atribui¢cdes da Guarda Municipal nas UC’s de Manaus, dos
10 guardas municipais entrevistados, observou-se que 03 guardas municipais possuem
conhecimento acerca das atribui¢cdes, 01 guarda municipal mais ou menos possui
conhecimento acerca das atribuicdes, 02 ndo t€m conhecimento das suas atribui¢des, outros
04 responderam auxiliar os agentes ambientais dando suporte no que se refere a seguranca dos
visitantes no Parque. Dessa forma, a questdo da auséncia de um preparo especifico por parte
dos Guardas entrevistados foi manifestada quando questionados se estes se sentem preparados
para atuar na UC. Portanto, conclui-se que a Guarda Municipal tem a missao de proteger o
patrimdnio ecoldgico, atuando no espago publico, parques, monumentos histéricos, com acdes
e praticas educativas voltadas a conservacdo do meio ambiente, mas os resultados mostram
que a forma de atuacdo dos Guardas Municipais € insatisfatoria, devido a uma falta de
entendimento por parte dos agentes sobre suas atribui¢des para atuar na UC. Recomenda-se
que os gestores equipem suas corporacdes para que seja possivel exercer a atividade fazendo
com que essa categoria seja um instrumento de sua politica Ambiental Municipal.

Palavras-chave: Parques. Patrimonio Ecol6gico. Guarda Municipal.
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ABSTRACT

The objective of this work is to evaluate how the Municipal Guard meets the service demands
in the environmental area of the Conservation Units in the municipality of Manaus. The visit
to the parks of the city of Manaus cause impacts in natural environments by opening tracks or
deforestation of a certain area, which cause changes in the dynamics of an entire ecosystem,
among these changes the fauna is one of the impact targets. Examples of negative impacts on
fauna can be ascertained by conducting studies on the ecology of the species at these sites,
which demonstrate changes in diet and animal habitats due to the changes they are exposed in
these environments. Some plant species essential to the feeding of these animals are extinct
with simple changes in the environment, behavioral changes in the fauna and increase in
mortality rates are also observed. The social impacts, in general, are also often related to the
visitor's misconduct during the visitation. One example concerns visual pollution. It is
considered visual pollution, acts of vandalism that depreciate the beauty of the natural
landscape, the trash that is taken by the visitor and discarded unduly, or the noise of the
conversations that drives animals, or the fact that mechanical damage is caused on the
vegetation, by trampling , resulting in loss of copies. In this way, it is questioned: Since the
constant presence of the Municipal Guard of Manaus, in the respective Conservation Units,
can favor a preventive interaction with the public, thus avoiding environmental degradation.
The methodological procedures of the study constitute a bibliographic research of the
analytical and descriptive type, and a field research. In the bibliographical research the data
on the subject were collected in books, publications as scientific articles, periodicals, consult
to pertinent sites in the internet. Parallel to the bibliographical research, documents such as:
IBAMA, SEMMAS, information on the legal instruments (Laws, Decrees, Ordinances) on the
Municipal Guard were analyzed. The field research included the application of a semi-
structured questionnaire, with 10 (ten) open questions, addressed to 16 Municipal Guard
professionals and 10 (open) open questions addressed to 04 Managers of the PAs: 05 of
Mindd Park, 05 Rising from Mindd, 05 from the Tupé Reserve, 05 from the Sauim-
Castanheira Refuge. It occurs that of the 16 professionals of the Municipal Guard scaled to
answer the questionnaire, only 10 were present, because according to the Director of the
Municipal Guard, there was reduction of effective. As a result of the research regarding the
duties of the Municipal Guard in the Manaus CU, of the 10 municipal guards interviewed, it
was observed that 03 municipal guards have knowledge about the assignments, 01 municipal
guard more or less has knowledge about the assignments, 02 are not aware of its attributions,
another 04 responded to assist environmental agents by providing support regarding the safety
of visitors to the Park. Thus, the question of the absence of a specific preparation by the
Guards interviewed was manifested when asked if they feel prepared to act in the CU.
Therefore, it is concluded that the Municipal Guard has the mission of protecting the
ecological patrimony, acting in the public space, parks, historical monuments, with
educational actions and practices focused on the conservation of the environment, but the
results show that the Municipal Guards is unsatisfactory, due to a lack of understanding on the
part of the agents about their attributions to work in the CU. It is recommended that managers
equip their corporations so that it is possible to exercise the activity by making this category
an instrument of their Municipal Environmental policy.

Key words: Parks. Ecological Heritage. Municipal guard.
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1 INTRODUCAO

Entende-se guarda municipal como uma “instituicao Pablica Municipal, uniformizada,
hierarquizada, desmilitarizada, armada ou ndo, de criagdo constitucionalmente facultativa, por
iniciativa exclusiva do Executivo Municipal mediante lei, para atuar na prestacdo de servico
publico no ambito da seguranca publica municipal e no contexto da preservacdo da ordem
publica” (Ventris, 2010, p. 91). A legislag¢do cuida de especificar sua fun¢do no art. 2° da Lei
13022/2014: “incumbe as guardas municipais, institui¢des de cardter civil, uniformizadas e
armadas conforme previsto em lei, a fun¢do de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal”.

Em relacdo a evolugdo histérica das guardas municipais, conforme se verifica na obra
de Claudio Frederico de Carvalho (2011, p. 1), encontram-se nas Ordenacdes Filipinas,
particularmente no Livro I, titulo LXXIII, o embrido das forcas responsdveis pela seguranca
urbana, dispondo sobre os servigos gratuitos de policia e, como ja veste, diretamente
vinculados as autoridades com atribui¢Oes judicidrias. Com a chegada da familia real, um
Decreto de 13/05/1809 criou a Divisdao Militar da Guarda Real no Rio de Janeiro.
Posteriormente, com a abdicacdo de D. Pedro I, a Guarda Real se insurgiu contra a Regéncia,
tendo esta criado em 14/06/1831 o "Corpo de Guardas Municipais" e extinguido a Guarda
Real em 17/07/1831. Em novo decreto em 18/08/1831 a regéncia criou a Guarda Nacional e
foram extintas as Guardas Municipais e grupos semelhantes, como o corpo de Milicias e
Servicos de Ordenangas. Devido a necessidade de se manter a ordem ptblica nos municipios,
as guardas municipais foram novamente recriadas em 10/10/1831, Dia Nacional das Guardas
Municipais (Lei n.° 12.066/2009).

“Com a Reptblica e diante das intimeras atribuicdes das guardas municipais, as
atividades relacionadas as regras administrativas, tais como recolhimento de multas e
impostos, foram direcionadas as guardas-civis, criadas para estes fins” (Carvalho, 2011, p. 9).

As forcas municipais foram perdendo suas atribui¢des, de qualquer forma, com a
concentracdo do poder nos Estados e isto foi consolidado apés o Estado Novo e a criagao das
policias militares estaduais. O ato definitivo veio com o Golpe Militar de 1964, por meio dos
Decretos—Lei Federais 667, de 2 julho de 1969 e 1070, de 30 de dezembro de 1969, quando os
municipios se tornaram impossibilitados de exercer a seguranca publica. “As guardas
municipais voltaram ao cendrio institucional com a Constituicao de 1988 (Carvalho, 2011, p.

12).
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A funcdo da guarda municipal ndo estd, contudo, bem clara para a populacdo, embora
normalmente o guarda municipal, onde exista, seja o agente publico atuante na seguranca
publica mais préxima da populacdo (Ricardo; Caruso, 2005, p. 108). Longe de ser uma
questdo de menor importincia, percebe-se que o desconhecimento se distribui entre a
populacdo e os demais agentes publicos, gerando situacdes que parecem curiosas, mas S0
preocupantes.

Os doutrinadores e pesquisadores detectam outro problema significativo no sistema
atual de funcionamento das guardas municipais. Percebe-se cotidianamente um papel informal
executado pelos guardas, uma espécie de forca subalterna da Policia Militar, caracteristica que
aparecem nos levantamentos estatais e que sugere que embora com as func¢des que lhe foram
atribuidas constitucionalmente, as Guardas Municipais, com o passar dos anos, passaram a
incorporar novas atividades no dia a dia, sendo comum hodiernamente que atuem como forca
auxiliar na segurancga publica, principalmente no patrulhamento das escolas e vias publicas e
auxiliando o Conselho Tutelar e as Policias Civis e Militares (IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2012).

As Guardas Municipais estdo na Constituigdo de 1988, com a missao de protecao de
bens, servicos e instalagdes conforme disposi¢cao do artigo 144, paragrafo 8°, da Carta Magna,
caracterizando, inicialmente, uma funcdo de vigilancia patrimonial, pois a atividade priméria
de seguranca publica ficou a cargo dos Estados com as Policias Militares e Civis na Carta
Magna.

Em 11 de agosto de 2014, foi publicada a Lei Federal 13.022 de 2014, denominada de
Estatuto Geral das Guardas Municipais, que regulamentou o artigo 144, §8°, da Constituicao,
versando sobre atribui¢des, carreira e organizacdo das Guardas Municipais em territorio
nacional.

O Estatuto Geral das Guardas concedeu prazo para adaptacdo dos municipios que tém
Guardas Municipais conforme o seu artigo 22.

Art. 22 Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacgdo, a cujas disposicdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Primeiramente € necessario explicar que os municipios ndo tém a obrigacdo de ter
Guardas Municipais, uma vez que tanto o artigo 144, §8°, da Constituicdo como o artigo 6° do
Estatuto Geral dispde sobre o carater facultativo da criagdo dessas organizacoes.

Outro avan¢o nos municipios que contenham Guarda Municipal se encontra no artigo

13 do Estatuto Geral, com a obrigatoriedade de 6rgdos de controle interno (corregedoria) para
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as que tenham o porte funcional de arma de fogo ou mais de 50 integrantes, obrigatoriamente,
e controle externo, (ouvidoria) qualquer que seja o efetivo e seja a Guarda armada ou néo.

Ainda foi aberta a possibilidade de criacdo de 6rgao colegiado para exercer o controle
social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocacdo e aplicacdo dos recursos
publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacgao e eventual necessidade de adaptagdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais objetiva também a desvinculacdo das
Guardas Municipais das Policias Militares em diversos momentos como no artigo 14,
paragrafo unico, que veda a possibilidade de as Guardas se sujeitarem a regulamentos de
natureza militar ou no artigo 19, que fala que a “estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo
pode utilizar denominacdo idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduagdes,
titulos, uniformes, distintivos e condecoracoes”.

Diante do exposto, € importante estabelecer uma base conceitual da Guarda
Municipal, suas competéncias e suas atribuicdes bem como o panorama histérico desta
institui¢cdo. A Guarda Municipal de Manaus foi criada no dia 15 de junho de 1949, através da
Lei n° 132, com a denominac¢do de Guarda Municipal de Parques e Jardins, € a missdo de
proteger o cidaddo, garantindo a qualidade de vida da populacdo e atuando para evitar atos
antissociais e os que degradam o patrimonio publico. Desde entdo os guardas municipais de
Manaus tornaram-se verdadeiros agentes da cidadania, atuando no espago publico onde a
Guarda exerce a maior parte de suas funcdes, dentre as quais estdo: garantir a ocupagdo e a
utilizacdo democrdtica dos espacos publicos (parques, pracas, monumentos historicos, etc.);
garantir o respeito dos direitos fundamentais do cidadao na vida cotidiana, proteger o meio
ambiente e o patrimdnio ecoldgico; detectar todo tipo de deficiéncias e panes que impedem a
livre circulacdo do cidaddo e a correta utilizacdo dos servicos publicos urbanos (Silva, A.J.B.
2007, p. 03).

Encontra-se fundamento no § 8°, do artigo 144, da Constituicdo Federal /88 o qual
trata da Guarda Municipal, definido as atribuicdes com os seguintes dizeres: “Os Municipios
poderdo Constituir Guardas Municipais para protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a Lei” (Campos, 2010, p. 01). Sdo estabelecidas no art. 144 da
Constituicdo Federal as atribuicdes das organizagdes policiais brasileiras entre as quais se
destacam a Policia Militar, com caracteristica ostensiva bem como a preservacdo da ordem

publica, a Policia Civil voltada para as investiga¢des criminais e a Guarda Municipal, por sua
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vez, definem-se e delimitam-se as atividades do patrimdnio e do servigo prestado pelo
Municipio.

Assim como na Constituicao Estadual do Amazonas /1989, em seu § 5° do artigo 125.
“Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servigos e instalacdes, sendo-lhes vedado o uso de armas de fogo de qualquer tipo, conforme
dispuser a lei” (Amazonas, 1989). A Guarda Municipal se caracteriza como uma institui¢ao
de seguranca publica municipal de caréter civil, uniformizada e armada de acordo com a Lei
Federal n° 10.826, do ano de 2003, sendo subordinada ao prefeito da cidade, tendo como
finalidade precipua o dever de gerar segurancga nos limites do municipio.

A Guarda Municipal se insere no Sistema Nacional de Seguranca Publica, destacam-se
ainda suas competéncias especificas de policia administrativa como guardar o patrimonio bem
como a garantia dos servicos do Municipio (Brasil, 1988). Desse modo a Guarda Municipal é
responsavel institucionalmente pela vigilancia e manutencdo do patriménio do Municipio,
sendo assim a preservagdo e execu¢do de atividades previstas, bem como o seu uso pela
comunidade. E ainda o cuidado de prédios publicos da administracio em que sdo
disponibilizados servicos nas dreas da educacdo, satide, da cultura, do esporte, do meio
ambiente, da assisténcia social enfim que possuam significado no cotidiano do municipio.

Ainda sobre as atribuicdes da guarda municipal, este estudo se limita a questdo do
meio ambiente, levando em consideragdo a relevancia da intervengdo dos agentes da Guarda
Municipal e as acdes preventivas na natureza. Sob a perspectiva do Guarda Municipal como
sujeito que desenvolve sua funcdo em interacdo permanente com outros sujeitos. Salientando
ainda na discussao as representagcdes que o guarda municipal tem a respeito de si mesmo e das
relagdes que estabelece, em particular, no contexto do exercicio da sua profissao.

Com a Lei Municipal n°. 1.314, de 04 de marco de 2009, que dispde sobre a
reorganizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Manaus. Extingue a SEMSIN e cria
o Gabinete Militar. Em 09 de julho de 2010, através do Decreto Municipal n°. 0591, altera e
consolida o Regimento Interno do Gabinete Militar. Que em seu inciso IV, do Artigo 2°, do
presente Decreto, criou o Departamento do Comando da Guarda Municipal e modificou o
Nicleo de Apoio Turistico e Ambiental para Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista.
Conforme o inciso XVII, do Artigo 4° do Regimento Interno, diz que € competéncia da
Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista.

Com a Lei Federal n°. 13.022, de 08 de agosto de 2014, foi estabelecido o Estatuto
Geral das Guardas Municipais e em seu inciso VII, do artigo 5°, da presente Lei, estabelece

como competéncia da Guarda Municipal, a protecdo do patrimdnio ecoldgico, historico,
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cultural, arquitetonico e ambiental. Em outro aspecto que merece destaque é a necessidade de
investimentos na preservacdo ambiental, assim concentrando esforcos na capacitagdo e
ampliacdo do grupo de guardas municipais para a atuacdo no meio ambiente em todo
municipio. Desse modo a Guarda Municipal poderd ter em seu quadro um Corpo de Agente
Especializado (Guarda Ambiental ou Patrulha Ambiental) voltado para o cumprimento de
medidas como o planejamento e implementacdo de ac¢des pertinentes a preservacdo do Meio
Ambiente (em unidades de conservagdo, escolas, associagdo de moradores, entre outros.),
fiscalizacdo e controle de desmatamento, depodsito irregulares de lixo e residuos quimicos,
constru¢do em drea verde, poluicdo de rios e lagos, patrulhamento voltado também para
inibicdo de cacga e pesca irregular, com atuagdo através de convénio com IBAMA, Policia
Ambiental Estadual, Secretaria de Meio Ambiente do Municipio e Ministério Pablico.

Diante da andlise dos incisos Il e V do art. 5°, em que se d4 atribuicdo aos guardas
municipais de atuar preventivamente para proteger a populacdo que se utiliza dos bens e
servicos municipais bem como colaborando com a pacificacdo de conflitos que presenciar
conflitos estes que podem ocorrer nos campos civil, administrativo e inclusive criminal; no
mesmo sentido os incisos XIII e XIV, que impinge aos guardas municipais o dever de agir em
ocorréncias emergenciais, e, inclusive, encaminhar a Autoridade policial quem for detido em
situacdo de flagrincia delitiva, preservando o local do crime.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Manaus, Titulo II — Da Competéncia
Municipal, artigo 8°, pardgrafo unico, em consondncia com a Constituicdo Federal e
Constitui¢do Estadual, prevé a institui¢do de um “corpo especializado de protecdo ecoldgica e
ambiental” (Manaus, 1990).

A Lei Municipal n°. 936, de 20 de janeiro de 2006, dispde sobre a estrutura
organizacional do poder executivo e cria a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional
(SEMSIN). Através do Decreto Municipal n°. 8.397, de 20 de abril de 2006; dispde sobre as
competéncias genéricas, a estrutura operacional da Guarda Municipal de Manaus. Com o
Decreto Municipal n°. 8.851, de 14 de fevereiro de 2007, homologa o Regimento Interno da
SEMSIN e em seu artigo 23, adota competéncias ao Nicleo de Apoio Turistico e Ambiental
(NATA) da Guarda Municipal de Manaus, tais como — I- Realizar patrulhamento ambiental
de forma preventiva, repressiva e alicercar nos principios técnicos operacionais, objetivando
afiancar meio ambiente ecologicamente equilibrado, preservando assim a vida para o presente
e futuras geracdes. II- Buscar incessantemente a perfeita harmonia com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade. III- Desenvolver a¢des para a prote¢ao ao

turista, nacional ou estrangeiro, que se encontre na cidade de Manaus, quando requisitados ou
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de oficio, com o objetivo de zelar pela correta permanéncia do viajante, bem como
proporcionar maior desfrute possivel durante sua estada na cidade. Para tal, dentre outras
acOes, proporcionar ao turista, informacdes tteis acerca dos servigcos municipais, pontos
turisticos e dicas de seguranca. IV- Exercer outras competéncias inerentes as atividades da
SEMSIN.

Silva (2015) destaca em seus estudos que a SEMMAS dispde de corpo técnico
reduzido, bem como uma fatia de apenas 0,4% do Or¢amento do Municipio. Por isso, trabalha
no sentido de estabelecer parcerias com organismos internacionais, a exemplo do Governo do
Japdo e a ONG internacional WCS, visando ndo so a capacitagdo de seu corpo técnico como
também a viabilizac¢do de acordos de cooperacao.

O autor supracitado menciona ainda que diante da nova reestruturacdo da Guarda
Municipal pdde-se observar a extincdo do corpo especializado na protecdo do Meio
Ambiente. Todavia, as atividades de educacdo ambiental sdo inten¢do por parte da Guarda
Municipal por aproximar a instituicdo da comunidade, fazendo com que os objetivos na area
de seguranca publica também sejam cumpridos.

De acordo com Miller (1980), as dreas protegidas sdo aquelas dreas que, por incluirem
importantes recursos naturais ou culturais, de dificil quantificacio econOmica, devem ser
mantidas na forma silvestre e adequadamente manejadas. Ja Terborgh; Schaik (2002)
assinalam um sentido geogrédfico politico as 4reas protegidas, que devem existir
principalmente para resguardar os recursos naturais do avanco de forgas destrutivas legais e
ilegais. Milano (2002) discorre que as dreas protegidas s@o aquelas destinadas a contemplagao
de suas caracteristicas paisagisticas de grande expressdo, devendo estas ser protegidas em
estado original para usufruto das populagdes presentes e futuras. No contexto brasileiro (ou
nacional) a utilizacdo do termo 4reas protegidas, remetemos necessariamente a quatro
distintas entidades que sdo: Reserva Legal, Area de Preservagio Permanente, Terras Indigenas
e Unidade de Conservagao, apesar de todas estas entidades possuirem seu grau individual de
importancia na conservacdo da natureza, para fins de melhor direcionamento do trabalho,
focaremos apenas no objeto desse estudo, as Unidades de Conservagao.

Conforme destacam Bruner, et. al., (2001), a maioria das unidades de conservacao
alcanca algum nivel de resultado na conservacio da biodiversidade em ecossistemas tropicais,
e que o grau de efetividade estd relacionado ao nivel de atividades de manejo, como
fiscalizacdo, demarcagdo de divisas e compensacdo direta as comunidades locais envolvidas.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) responde

pela gestdo de doze (12) dreas protegidas na cidade, sendo 10 Unidades de Conservagado e 2
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Corredores Ecoldgicos. Esses espagos territoriais especialmente protegidos ocupam 4,75% da
area do municipio de Manaus, com um papel fundamental na prote¢ao da natureza, da fauna e
da flora (SEMMAS, 2016).

As principais Fungdes das Areas Protegidas sdo: Protecio integral a Sobrevivéncia de
animais e plantas; pela Regulacdo do clima; Abastecimento dos mananciais de dgua;
Qualidade de vida e bem-estar a populacdo; Servicos como lazer, educagdo e interpretacao
ambiental, pesquisa, recreacdo, esporte, cultura e contemplacio da natureza (Londe; Mendes,
2014).

E vilido ressaltar que a criacdo de unidades de conservagio deve apresentar como
principal ideal a conservacao das dreas naturais e de sua biodiversidade, entretanto, é possivel
notar, algumas vezes, que este ideal ndo é mantido sendo priorizados outros valores com
menor relevancia para conservagao, tal como o incentivo ao turismo como fonte de captacdo
de renda para as unidades. A pratica desta atividade deve ser tida como uma ferramenta para
auxiliar a conservacdo, devendo ser utilizada de forma controlada assegurando ndo sé a
obtencdo de recursos, mas principalmente a conservacdo destes ambientes. Segundo Soares
(2007), o desordenamento destas atividades sdo mais comuns no Brasil e em paises em
desenvolvimento.

Os impactos de uso nas unidades de conservacdo podem ser tanto de origem natural
como de origem antrdpica, podendo ainda serem distribuidos em impactos positivos ou
negativos de acordo com as alteracdes que provocam nos ambientes.

Impactos em ambientes naturais por abertura de trilhas ou desmatamentos de uma
determinada &drea provocam alteracdes na dindmica de todo um ecossistema, dentre estas
alteracoes a fauna € um dos alvos de impacto. Exemplos de impactos negativos sobre a fauna
podem ser averiguados ao se realizarem estudos sobre a ecologia das espécies destes locais, 0s
quais demonstram alteracdes na dieta e nos habitats, doencas de animais domésticos, serem
cacados e maltratados por pessoas de ma indole em decorréncia das mudancgas a que sdo
expostos nestes ambientes. Algumas espécies vegetais essenciais para a alimentacdo destes
animais s@o extintas com simples alteracdes no ambiente, também sdo constatadas mudancgas
comportamentais na fauna e aumento dos indices de mortalidade.

Os impactos sociais, de uma maneira geral, estdo relacionados a md conduta do
visitante durante a visitacdo. Um exemplo refere-se a polui¢do visual. E considerada polui¢io

visual, atos de vandalismo que depreciam a beleza da paisagem natural.
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Desta forma, identifica-se que a permanéncia constante do Guarda Municipal de
Manaus, nas respectivas Unidades de Conservacao, favorece uma interagdo preventiva com o
publico, evitando assim, a degradacdo ambiental.

E vilido destacar que além dos impactos negativos existem também os impactos
positivos do uso das unidades de conservacdo. A difusdo de informag¢do ambiental por meio
de programas de educacdo ambiental (Soares, 2007) auxilia para a conservagdo destes
ambientes por meio de uma sensibilizagdo ambiental.

Os estudos apresentados por Gongalves e Colombo (2009) destacam que os desafios a
serem enfrentados na pratica e desenvolvimento da Educacio Ambiental no cotidiano dos
Guardas Municipais transcende os objetivos programaticos vistos em cursos de capacitacdo e
até em formacdo continuada. Esses desafios envolvem criar novas expectativas e dela buscar
dimensdes que os coloque como sujeito ativo de mudancas. Nisso, percebe-se que o trabalho
realizado com a guarda municipal possibilitou que essas pessoas percebessem sua importancia
frente aos problemas ambientais, desenvolvendo, desta forma, o senso critico e a capacidade
de intervir mesmo com o conhecimento um pouco limitada dado ao curto espaco de tempo
dedicado a0 médulo ambiental. Quando da abordagem sobre a responsabilidade como agente
publico, percebe-se que cresceu o interesse, justamente porque Sao pessoas que convivem ou
irdo conviver com a comunidade, e por elas serdo procuradas tanto para dar informacdes
quanto para tirar duvidas. E nesse momento, muitos desses esclarecimentos sdo em relacdo a
questdo ambiental, seja sobre parques, sobre recursos hidricos ou mesmo sobre residuos.

O guarda municipal pode assumir um papel de protetor, educador ambiental,
mediando conceitos ambientais como ferramenta preventiva na formacdo de cidadaos
conscientes e participativos dentro de politicas publicas comprometidas com o
desenvolvimento sustentdvel.

Com vistas a protecdo ambiental, e com base nas questdes juridicas existentes no
Brasil, as Guardas Municipais podem estar atuando nestas dreas, até porque o meio ambiente
¢ um Bem Publico, e como parte do poder publico, as corporacdes de Guardas Civis
Municipais também tem a obrigacdo de estarem agindo na preservac¢do do meio ambiente com
acOes preventivas e protetivas, podendo atuar com o poder de policia lhes conferido pelo

poder publico municipal.
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2 JUSTIFICATIVA

E de plena e significativa relevincia ao meio ambiente e suas dreas protegidas
municipais, a contribui¢do de um corpo especializado em atividade nas dreas de conservacao
do municipio de Manaus. Ressaltamos o papel da Guarda Municipal de Manaus e seus
fundamentos legais, para atuar na protecdo e preservacdo do meio ambiente dentro de suas
competéncias.

Mesmo com as flexivas alteragdes na composi¢do da estrutura orgdnica da Guarda
Municipal de Manaus, com mudangas de nomenclaturas, ndo podemos esquecer que a Guarda
Municipal tem seu fundamento constitucional, suas competéncias e atribuicdes regimentais na
qual fortalece o devido alinhamento com a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade,
com o intuito de promover a integracdo com as Secretarias Municipais e at€é mesmo estaduais,
como é o caso da Secretaria de Seguranca, relacionadas com as atividades de carater
estratégico, visando o desenvolvimento sdcio-econdmico e ambiental do Municipio para
alcancar a perfeita harmonia na defesa da fauna e flora nas Unidades de Conservacido do
Municipio de Manaus. Justificamos a possibilidade de verificar se as atribuicdes da Guarda
Municipal e seu Corpo Especializado de Apoio ao Meio Ambiente no Parque do Mindu estdao
alcancando o seu objetivo proposto e se podemos alterar as atribuicdes e viabilizar para outras
Unidades de Conserva¢do em Manaus.

Saber proteger o meio ambiente € essencial para que possamos garantir uma qualidade
de vida melhor para as presentes e futuras geracdes, assim como também garantir que nao
possamos sofrer com grandes tragédias ecoldgicas como a elevacdo da temperatura terrestres,
grandes secas, escassez de alimentos e o desaparecimentos de muitas espécies de animais e da
flora, assim como a propria preservagdo da vida humana.

Com vistas a protecdo ambiental, e com base nas questdes juridicas existentes no
Brasil, as Guardas Municipais podem estar atuando nestas dreas, até porque o meio ambiente
¢ um Bem Publico, e como parte do poder publico, as corporagdes de guardas municipais
também tem a obrigacdo de agindo na preservacdo do meio ambiente com agdes preventivas e
protetivas, podendo atuar com o poder de policia lhes conferido pelo poder publico municipal.

Nesse interim, destaca-se que € preciso remodelar a gestdo e vigilancia de areas
protegidas, dando a esses espacos geograficos, governanca e funcionabilidade para que
deixem o status de ‘“parques de papel” sem as minimas condi¢des de operagdo, para se

tornarem locais de lazer, pesquisa e manutencdo de culturas.
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E preciso redesenhar o atual sistema e discutir o sentido da protecio das unidades de
conservagdo e alimentar meios para que esses territdrios segregados tenham capacidade de
garantir a vida silvestre o seu estado mais natural possivel.

A criagdo de dreas protegidas sem pessoal qualificado para sua gestdo e operagdo é
temerdria. E necessdria a contratacdo de mio de obra com vinculos institucionais exclusivos
ao exercicio da vigilancia ambiental destes espacos com capacidade de impor regras, educar
pessoas, orientar visitantes e realizar a atividade fim a que se presta sendo, desta forma,
completamente possivel a atuacdo da Guarda Municipal. Para tanto, € imperioso que o quadro
de servidor seja estatuario com poder de policia apto a exercer a protecdo das unidades

CODSCI’V&QQO em que atuam.

3 OBJETO DA PESQUISA

Avaliacdo do atendimento as demandas de servico pela Guarda Municipal na drea

ambiental das Unidades de Conservagdo no municipio de Manaus.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Avaliar como a Guarda Municipal atende as demandas do servico de protecdo
ambiental das Unidades de Conservagdo no municipio de Manaus e propor melhorias na sua

atuacao.

4.2 Objetivos Especificos

- Identificar ocorréncias atendidas pelos 6rgaos da Segurancga Publica dentro e fora das
Unidades de Conservacdo no municipio de Manaus, salientando a estrutura metodoldgica,
campo de atuagdo e possiveis atividades compartilhadas com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS);

- Verificar o quantitativo de agentes publicos envolvidos na vigilancia e fiscalizacdo
tem capacidade de atender as ocorréncias registradas nas Unidades de Conservacdo e seu

entorno no municipio de Manaus;
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- Descrever e propor instrumentos técnicos e legais (administrativos € normativos) na
formacdo de um corpo especializado na seara ambiental que se adéqiie e possibilite o

atendimento das demandas oriundas das ocorréncias registradas.

5 MATERIAIS E METODOS

5.1 Area de estudo

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMMAS, responde
pela gestdo de doze (12) dreas protegidas na cidade, sendo 10 Unidades de Conservagdo e 2
Corredores Ecoldgicos. Esses espagos territoriais especialmente protegidos ocupam 4,75% da
drea do municipio de Manaus, com um papel fundamental na protecdao da natureza, da fauna e
da flora.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA) realiza a gestdo de
42 unidades de conservacdo (Ucs), sendo oito de protecdo integral e 34 de uso sustentdvel,
totalizando 18.907.378,34 hectares de floresta legalmente protegidos, o que representa
12,13% da area do Estado. O Amazonas possui 97% da sua cobertura vegetal inteiramente
preservada, e a SEMA atua com agdes constantes para assegurar a preservacao e impedir o
desmatamento.

Atualmente, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo Estadual (SEUC)
contabiliza 41 Unidades de Conservacao (UC), sendo 32 (78%) de Uso Sustentdvel e 9 de
Protecdo Integral, distribuidas em cerca de 19 milhdes de hectares. Além das 35 Unidades de
Conservacao Federal, sendo 26 (74%) de Uso Sustentavel e 9 (26%) de prote¢ao Integral,
representando 23 milhdes de hectares. Se forem consideradas as terras indigenas, que
representam 27,7% do territorio do Amazonas, distribuidos em 173 terras indigenas e 66

etnias, 0 Amazonas totaliza 54,8% de seu territorio legalmente protegido.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO MUNICIPAIS

o rtaca
— Pade Maografics S
— Db ot Baie ‘e e e

Sy i L ST i g 350

Figura 1: Localizagdo das Unidades de Conservacdo de Manaus.
Fonte:http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/mapa-das-unidades-de-
conserva%C3% A7%C3% A3o-municipais.bmp.

O Parque do Mindu € formado por varios tipos de vegetacdo, mas sua maior parte
(58%) ainda € composta de floresta densa que, de acordo com Londe e Mendes (2014)
também chamada mata de encosta, € um tipo de vegetacdo caracterizado como mata
perenifdlia (ou sempre verde) cujo dossel € de até 50 m, com arvores emergentes de até 40 m
de altura. Possui densa vegetacdo arbustiva, composta por samambaias, arborescentes,
bromélias e palmeiras. Dentro de sua drea, é propicio o desenvolvimento de atividades de
educagdo ambiental e de pesquisas aliados a conservagao da natureza do Mindd, propiciando
avaliacdes sobre a preservacdo ambiental e funcionando, inclusive, como um agente
renovador do “microclima” do bairro onde esta inserido.

E ainda de acordo com Santos (2014) o nome “Mindi” é uma referéncia a um dos
igarapés (curso d’dgua tipico de Manaus) mais conhecidos da cidade. O Mindid é o mais
extenso igarapé de Manaus. E justamente nas margens do Parque que ele estd mais visivel,
lutando para fugir dos impactos ambientais e da polui¢do. Surgiu em 1989, através de um

movimento dos moradores do entorno como forma de proteger o habitat do Sauim de Manaus,
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sendo uma das unidades de conservagdo vitrine das espécies de flora e fauna. Além disso, é
um atrativo turistico, sendo um dos cartdes-postais da cidade de Manaus. O Parque do Mindu
passou por obras de revitalizacdo de sua estrutura fisica, recebendo um novo orquidario e um
Centro de Atendimento ao Visitante. Também foi feito trabalho de recomposicio florestal,
com o plantio de espécies nativas ornamentais e medicinais e reflorestamento das areas de
clareira.

O Reftigio da Vida Silvestre - RVS Sauim Castanheiras area total 95 ha. Criado em
1982, como Reserva Ecoldgica, com objetivo de proteger as populagdes do Sauim-de-Manaus
(Saguinus bicolor) e de Castanhas-do-Brasil (Bertholletia excelsa). Em 2001 passou a ser
gerido pela Prefeitura de Manaus, por meio da SEMMAS. Aliado a protecio da
biodiversidade presente na unidade, o RVS desenvolve atividades com foco na protecdo da
fauna silvestre nativa, por meio de um Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS e o
Servico de Resgate de Animais, existentes no Refiigio (SEMMAS, 2016).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel - RDS do Tupé foi criada pelo Decreto
8044/2005, em 11.973 ha, abrigando seis comunidades: Livramento, Julido, Col6nia Central,
Tatu, S3o Jodo do Lago do Tupé e Agrovila. A reserva integra o Mosaico de Unidades de
Conservacao do Baixo Rio Negro e Corredor Central da Amazonia. A praia do Tupé, entre os
diversos atrativos ambientais da RDS, forma pelo contraste exuberante das dguas escuras do
Rio Negro, areia branquissima e vegetacao exuberante, uma das mais magnificas paisagens da
capital do Estado. A praia possui um Regulamento de Uso que disciplina e orienta aos
visitantes sobre o uso sustentavel da area (SEMMAS, 2016).

O Parque das Nascentes do Mindu foi criado pelo Decreto n® 8.351 de 17 de margo de
2006. Trata-se de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral e foi criado para
proteger e preservar trés das principais nascentes que diao origem ao Igarapé do Mindd, as
quais apresentam agua cristalina, propria ao consumo humano. O Parque possui 16 hectares
em area, com uma flora de 70% de espécies nativas e fauna composta por pequenos roedores
e mamiferos, como sauins-de-coleira, macacos-de-cheiro e também aves, como tucanos,
saracuras, corujas, gavides. Principais atrativos: Nascentes principais do igarapé do Mindu
preservadas; Trilhas interpretativas para atividades de educacdo ambiental e Fauna Silvestre

em vida livre (SEMMAS, 2016).
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5.2 Procedimentos metodoldgicos

A abordagem adotada na presente pesquisa foi do tipo analitico e descritivo, buscando
realizar uma sintese das informacdes obtidas para a proposi¢do de recomendagdes, pois neste
tipo de estudo o pesquisador consegue colher subsidios para se alcangcar uma melhor
compreensdo a respeito do conjunto de fatores que influenciam no desenvolvimento das
atividades profissionais nos seus diversos campos de atuacao.

Conforme ensina Gil (2012), as pesquisas analiticas envolvem o estudo e avalia¢do
aprofundados de informacdes disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um
fendmeno. Elas podem ser categorizadas em histdrica, filosofica, revisdo e meta-analise.

A presente pesquisa foi de cardter filoséfico pois, conforme ensinam Lakatos e
Marconi (2011) é o tipo de pesquisa caracterizada pela investigacdo critica na qual o
investigador estabelece hipéteses, examina e analisa fatos existentes e sintetiza as evidéncias
dentro de um modelo tedrico estabelecido.

Ja a pesquisa descritiva, segundo Nascimento (2008) caracteriza-se frequentemente
como estudos que procuram determinar status, opinides ou projecdes futuras nas respostas
obtidas. A sua valorizacdo estd baseada na premissa que os problemas podem ser resolvidos e
as praticas podem ser melhoradas através de descricdo e andlise de observacdes objetivas e
diretas.

Uma parte da Coleta de Dados para enriquecer a pesquisa foi feita através de pesquisa
bibliografica e estd lastreada em dados secunddrios, tais como: livros, publica¢des sobre o
assunto, artigos cientificos, periddicos, leis, consulta a sites pertinentes na internet. Todos
estes materiais foram selecionados de acordo com importincia e relevancia dos marcos
teéricos utilizados na pesquisa, enfatizando-se os seguintes assuntos: Area Protegida, Unidade

de Conservacgao, Guarda Municipal.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, piginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (Fonseca, 2012, p. 32).

Paralelamente a pesquisa bibliografica, foram analisados outros dados secundarios em

documentos disponiveis de reparticdes publicas, com atuacdes correlatas com o tema proposto
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pelo trabalho, tais como: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica do Amazonas, Prefeitura de Manaus, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS). Especificamente, o estudo reuniu informagdes sobre os
instrumentos legais (Leis, Decretos, Portarias, Editais de concursos) de criagdo da Guarda
Municipal, buscando-se complementar informacao sobre o perfil e atribuicdes dos Guardas
Municipais.

A pesquisa de campo incluiu a aplicacdo de um questionério semi-estruturado, com 10
(dez) questOes abertas, dirigidas aos profissionais cuja atuacdo tenha interfaces com
programas da Guarda Municipal, que os questiondrios estdo inclusos nos apéndices das
paginas 53 e 54 da dissertacdo. Para isso, elegeu-se o Parque do Mindd, com 04 (quatro)
Guardas Municipais e 01 (um) Gestor da Unidade. Nascente do Mindd, com 04 (quatro)
Guardas Municipais e 01 (um) Gestor da Unidade. Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
do Tupé, com 04 (quatro) Guardas Municipais e 01 (um) Gestor da Unidade e Refugio da vida
Silvestre Sauim-Castanheira, com 04 (quatro) G.M. e 01 (um) Gestor da Unidade.

Os critérios de inclusdao do grupo objetivaram uma representatividade, abrangendo as
multiplas dimensdes do fendmeno a ser estudado. Em consequéncia, a defini¢do das pessoas a
serem entrevistadas contemplou os grupos profissionais de Gestor da Unidade e Guarda
Municipal da UC. Além disso, as pessoas entrevistadas estavam entre aquelas com maior
tempo de trabalho na institui¢do e ainda, preferencialmente, aquelas que ja tinham trabalhado
em mais de uma Unidade de Conservacdo. Optou-se por excluir do grupo todos os demais
funcionarios que ndo sdo da Guarda Municipal que compdem o quadro funcional das UC’s
pelo entendimento de que eles compartilham menos o contexto do trabalho especifico que esta
temadtica requer, estando mais voltados a questdes externas ou além do cotidiano de trabalho
da funcido do Guarda Municipal. Por forca de normativas internas e decisdes administrativas
da SEMMAS E CASA MILITAR de Manaus, os questiondrios foram entregues aos
colaboradores responsaveis indicados pelos Diretores das Secretdrias, para sua aplicagdo com
os Gestores das UCs e Guardas Municipais de Manaus, posteriormente foram entregues ao
pesquisador.

A presente pesquisa apresentou um risco minimo, por tratar-se de um estudo que nao
se realizou nenhuma interven¢cdo ou modificacdo intencional nas varidveis psicolégicas e
sociais dos individuos que participaram no estudo, que nao identificou e nem foi invasivo a
intimidade do individuo. Os beneficios estavam em poder contribuir com a sua formacao e

melhoria no ambiente de trabalho, resguardando-os as suas atividades especificas.
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Nascimento (2008) acentua que o questiondrio é o instrumento de coleta de dados,
constituindo uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador, sendo entregues em maos €, em momento oportuno, buscou-se com

as devidas respostas.

Ap6s a obtencdo das informagdes extraidas dos documentos e das visitas técnicas os
dados foram tabulados e analisados para melhor descrever as relacdes encontradas,
permitindo interpretacdo dos resultados alcancados.

Pela natureza do estudo, as andlises possuem forte carater descritivo, com avaliagdes
de frequéncia de ocorréncia de respostas, que permitam evidenciar e caracterizar 0 universo
da Guarda Municipal de Manaus existente atualmente.

Quadros e dados estatisticos também foram elaborados, ajudando a identificar as
principais ocorréncias atendidas dentro das Unidades de Conservacdo e seu entorno, em
estudo, salientando a estrutura metodolégica, campo de atuagdo e possiveis atividades
compartilhadas com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS).

Na busca por informagdes sobre a Guarda Municipal de Manaus, buscou-se a esséncia
da atividade de guarda municipal em editais disponiveis na internet e em site de normas
juridicas para embasar e fundamentar as andlises das informac¢des com a maior autenticidade
da investidura do cargo, a fim de identificar o quantitativo de agentes publicos envolvidos e
capacidade de atuagdo, assemelhada as experiéncias existentes em outras Guardas Municipais;

Em razdo da falta de clareza de algumas informacdes e de alguns programas, foi
necessario realizar algumas visitas técnicas para dirimir ddvidas, ji que constata-se
divergéncia nas informacgdes divulgadas em sites.

Para materializacdo dos dados foi realizada andlise dos instrumentos juridicos da
Guarda Municipal de Manaus disponivel fisicamente ou virtualmente, para se extrair as
atribui¢Oes, funcdes, competéncias e qualificacdes para descrever e propor instrumentos

técnicos e legais na formagao de um corpo especializado na seara ambiental.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Ocorréncias atendidas pelos Orgdos de Seguranca dentro e fora das Unidades de

Conservacao no municipio de Manaus.

A noticia do crime chega a Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio
Ambiente - DEMA através do publico, que comparece a delegacia para registrar Boletim de
Ocorréncia Policial, através da transferéncia de BO's de outras unidades policiais, através de
oficio do Ministério Publico ou outros 6rgdos ligados ao meio ambiente como o [PAAM e a
SEMMAS e apresentagdes dos infratores realizadas, principalmente, pelo Batalhdo Ambiental
da Policia Militar.

E importante ilustrar, antes do exame dos crimes ambientais nas Unidades de Conservagio
da Regido Metropolitana de Manaus, os dados dos crimes ambientais mais comuns registrados e

contabilizados pelo Centro Integrado de Operagdes de Seguranca do Estado do Amazonas, para o

periodo de 2008-2017, conforme apresentado na tabela 1:

TOTAL
GERAL
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ANO
JANEIRO 0 | 13 | 29 | 20 | 20 | 15 | 25 16 | 43 | 9 190
FEVEREIRO | © | 29 | 14 | 18 | 13 8 14 | 21 | 19 | 8 144
MARCO 3 22 | 31 | 23 | 23 | 12 41 19 | 18 | 13 205
ABRIL 1 23 | 20 | 36 9 9 12 22 17 8 157
MAIO 3 16 19 | 36 19 | 22 27 2 | 29 18 211
JUNHO 6 14 | 44 | 49 | 23 | 35 30 23 | 26 | 27 277
JULHO 35 | 36 | 33 | 69 | 32 | 24 14 42 | 39 | 53 377
AGOSTO 32 1125 | 78 121 | 68 | 60 23 | 128 | 59 | 138 832
SETEMBRO | 37 | 173 | 112 | 68 | 58 | g8 | 155 | 251 | 17 | 44 1.003
OUTUBRO 19 1 97 | 65 | 44 | 34 | 5] 43 | 221 | 50 | 22 646
NOVEMBRO | 8 | 54 | 40 | 23 | 28 | 20 29 65 | 48 7 332
DEZEMBRO | 12 | 38 | 33 | 21 9 17 25 37 | 20 12 224
TOTAL _
GERALMES | 166 640 518 528 336 361 438 867 385 359 4.598

Tabela 1: Registro Anual das ocorréncias registradas no CIOPS de Crimes Contra o Meio Ambiente de 2008-
2017 no municipio de Manaus.
Fonte: Centro Integrado de Operacdes de Seguranga - CIOPS, 2017.

Analisando os dados da Tabela 1, verifica-se que o ano de 2015 foi o de maior
incidéncia de crimes ambientais; porém, a partir deste ano, o ndmero de crimes foi

decrescendo. Observa-se, ainda que os meses de agosto e setembro sdo os que mais
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registraram crimes. Essa incidéncia de crimes pode ter sido ocasionada pelas queimadas, que
¢ tipica nesta época do ano.

A figura 2, extraida dos estudos de Valle (2014) mostra o Registro Anual das
ocorréncias registradas no Centro Integrado de Operagdes de Seguranca — CIOPS, de Crimes

Contra o Meio Ambiente de 2008-2013 de acordo com a natureza do delito, no municipio de

Manaus.
NATUREZAS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
INCENDIO EML \"EGET_-H_:_"LO a3 409 177 215 203 118
CRIME AMBIENTAL &3 191 323 307 126 9
INFRACAO DE AMBIENTAIS a8 20 g 4 0 0
FPOLUICAODANDS A SATDE DO HOMEM, 0 0 0 0 0 51
ANIAATS OU DA FLORA -
CORTE DE ARVOERES EAM FLORESTA DE 0 0 0 0 0 15
PRESERVACAOQ PERAMANENTE
INCENDIO EM MATA OU FLORESTA 0 0 0 0 0 37
DANOS A FAUNA & 17 5 2 i 0
COETAE OU TEANFORMAER MADEIEA 0 0 0 o o 10
EM CARVAO ILEGAIMENTE
INVASA0 EM UNIDADE DE . o o 0 B o
CONSERVACAOD =
INCENDIO FLORESTAL 0 0 0 ] ] g
CAUSAR POLUICAO 0 3 4 li] 1 0
DESMATAMENTO 0 0 0 0 3 0
DANOC A VEGETACAO DE DUNAS OU 0 0 0 o o R
MANCUES -
CRIME AFAUNA 0 0 0 i 1 0
EXTRACAO DE MINERAIS IRREGULAR o o o 0 0 .
EM FLORESTAS
COM. TS0 DE MOTOSSERRA EAL o o o 0 0 )
FLORESTA, SEM LICENCA OU REG.
EXP.PARA O EXTERIORE DE PELES E 0 0 0 0 0 1
COTUROS DE ANFIBIOS E R.EPIEISi

Figura 2: Registro Anual das ocorréncias registradas no CIOPS de Crimes Contra o Meio Ambiente de 2008-
2013 de acordo com a natureza do delito, no municipio de Manaus.
Fonte: Valle, 2014.

Conforme os dados disponibilizados por Valle (2014) verifica-se que o crime de maior
incidéncia foi o de queimada em vegetacdo e da andlise das informacdes, 2009 foi ano com o
maior indice de registro de crimes ambientais. Quanto aos crimes cometidos em Unidades de
Conservagao, observa-se que em 2008 foram registradas seis invasdes e em 2012 este nimero
caiu para dois registros. Ressaltamos que a fragilidade e inexisténcia dos arquivos de registros
de ocorréncias nas proprias Unidades de Conservacdes Municipais prejudicaram os resultados

no que diz respeito a realidade habitual do cotidiano municipal.
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A fim de ilustrar os periodos de 2014-2017 e para enriquecer e corroborar ao estudo

proposto por Valle (2014) solicitou-se, junto ao CIOPS, um relatério de crimes ambientais,

conforme ilustra a Tabela 2.

CRIMES AMBIENTAIS NO PERIODO OCORRIDOS ENTRE 2013 A 2017

TOTAL GERAL POR

NATUREZA NATUREZA

INCENDIO EM VEGETACAO
URBANA

TRANSPORTE ILEGAL DE
MADEIRA

CORTE DE ARVORES EM
FLORESTA DE PRESERVACAO 39 42 35 36 12 164
PERMANENTE

POLUICAO COM DANOS A SAUDE
DO HOMEM, DOS ANIMAIS OU DA 51 39 17 24 6 137
FLORA

CORTAR OU TRANFORMAR
MADEIRA EM CARVAO 13 14 28 30 12 97
ILEGALMENTE
INCENDIO EM MATA OU
FLORESTA

CRIME AMBIENTAL 9 45 9 9 4 76
MATAR, PERSEGUIR, CACAR,
APANHAR, UTILIZAR ESPECIMES 19 13 22 12 4 70
DA FAUNA SILVESTRE
AFIRMACAO FALSA OU
ENGANOSA EM PROCEDIMENTO 7 2 7 4 5 25
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
OBSTAR FISCALIZACAO
AMBIENTAL

DESTRUICAO OU DANIFICACAO
DE FLORESTA DE PRESERVACAO 3 6 4 6 19
PERMANENTE

RECEBER OU ADQUIRIR
PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL
EM DESATENCAO AS
DETERMINACOES LEGAIS

INCENDIO EM VEGETACAO 8 2 10
DESTRUICAO OU DANIFICACAO
DA VEGETACAO PRIMARIA OU 2 3 2 1 1 9
SECUNDARIA

CONSTRUIR OU FAZER
FUNCIONAR OBRAS OU SERVICOS
POTENCIALMENTE POLUIDORES,
EM DESACORDO COM A LEI

122 197 623 201 257 1400

22 45 70 36 39 212

46 12 22 10 3 93

FRAUDE EM ESTUDO, LAUDO OU 3 3 1 7
RELATORIO AMBIENTAL
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OMISSAO EM OBRIGACAO DE
RELEVANTE INTERESSE
AMBIENTAL

PROVOCAR O PERECIMENTO DE
ESPECIMES DA FAUNA AQUATICA

EXTRACAO DE MINERAIS
IRREGULAR EM FLORESTAS

COMERCIALIZACAO OU USO DE
MOTOSSERRA EM FLORESTA, SEM
LICENCA OU REGISTRO

DANO A VEGETACAO DE DUNAS
OU MANGUES

CONCESSAO DE LICENCA EM
DESACORDO COM AS NORMAS
AMBIENTAIS

DESMATAMENTO

EXECUTAR PESQUISA, LAVRA OU
EXTRACAO DE RECURSOS
MINERAIS SEM AUTORIZACAO

DANO AS UNIDADES DE
CONSERVACAO

EXPORTACAO PARA O EXTERIOR
DE PELES E COUROS DE ANFIBIOS
E REPTEIS

EXPLORACAO ECONOMICA DE
FLORESTA DE DOMINIO PUBLICO

APREENSAO DE CARVAO
VEGETAL

INVASAO DE AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL

PENETRAR EM UNIDADES DE
CONSERVACAO COM
SUBSTANCIAS OU INSTRUMENTOS
PARA CACA OU PARA
EXPLORACAO FLORESTAL

TOTAL GERAL POR ANO

Tabela 2: Registro Anual das ocorréncias registradas no CIOPS de Crimes Contra o Meio Ambiente de 2013-

2017 de acordo com a natureza do delito, no municipio de Manaus.
Fonte: Centro Integrado de Operagdes de Seguranga - CIOPS, 2017.

Contata-se, conforme ilustra a Tabela 2, que o crime de maior incidéncia foi o de

incéndio em vegetacdo urbana e, conforme informagdes coletadas, 2015 foi ano com o maior

indice de registro de crimes ambientais. Quanto aos crimes cometidos em Unidades de

Conservacao, observa-se que apenas em 2017 houve um registro.

A Delegacia do Meio Ambiente do Estado do Amazonas, no ano de 2005 a 2017,

enviou a Vara do Meio Ambiente (VEMA) dois mil, oitocentos e noventa e dois (2.892)

procedimentos, entre inquéritos e TCOs, referentes a registros de ocorréncias de crimes

ambientais em todo o Estado, segundo levantamento manual realizado junto ao cartério da

DEMA, conforme tabela 3.
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Ano P TCO Total
2005 20 56 76
2006 43 82 125
2007 22 65 87
2008 32 133 165
2009 26 97 123
2010 30 114 144
2011 11 255 266
2012 27 263 290
2013 21 183 204
2014 26 213 239
2015 45 313 358
2016 81 287 368
2017 114 333 447

Tabela 3: Procedimentos lavrados pela DEMA (2005-2017) e enviados a Vara Especializada do Meio Ambiente
- VEMA
Fonte: Cartério Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente - DEMA, 2017.

Dentre esses crimes ambientais, no periodo de 2008-2012, segundo estudos de Valle
(2014), foram enviados a Justica (VEMA) cento e sessenta e quatro (164) procedimentos,
relativos a crimes ambientais ocorridos em UC's Estaduais de protecdo integral e de uso
sustentdvel da Regido Metropolitana de Manaus (RMM), referentes a crimes contra a fauna,
contra a flora e, a polui¢do (dentre outros crimes previstos nos Arts. 54-64 da Lei 9.605/98 -
Lei dos Crimes Ambientais), dados colhidos manualmente junto ao cartdrio da Delegacia do

Meio Ambiente do Amazonas.

6.2 Quantitativo de agentes publicos envolvidos na vigilancia e fiscaliza¢do e sua capacidade
de atender as ocorréncias registradas nas Unidades de Conservagdo e seu entorno no
municipio de Manaus

Ap6s a aplicagdo do questiondrio aos Guardas Municipais, ficou comprovada que o
quantitativo de 12 (doze) guardas municipais envolvidos na vigilancia e fiscalizacdo nas
Unidades de Conservagdo e seu entorno no municipio de Manaus, s@o insuficientes e ndo tem
capacidade para atender as demandas apresentadas. Segundo os entrevistados, além do efetivo
reduzido ndo dispdem de viaturas e equipamentos essenciais nem formacao especifica para as
questdes ambientais. Quanto aos Gestores das Unidades de Conservagdo Municipais, 0s
mesmos responderam que ainda € precdria a atencdo da Seguranca Publica Urbana nas
questdes ambientais. Que seria importante o investimento na formacdo e preparacdo da
Guarda Municipal Ambiental para atender e ajudar na preservacdo e conservacdo do meio
ambiente de Manaus. Questionados aos Gestores das Unidades de Conservacao em Estudo e
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ao Inspetor responsdvel pela Guarda Municipal Ambiental se hd algum registro das
ocorréncias atendidas nas Unidades de Conservacdo? A resposta foi negativa para os
questionamentos, alegando extravios. As informacdes apresentadas foram colhidas dos
registros do CIOPS (Centro Integrado de Operacdes de Seguranga) e DEMA (Delegacia
Especializada em Crimes Ambientais).

Diante de afirmativas apresentadas de maneira peculiar, faz necessirio entender

melhor o que é meio ambiente? Juridicamente como € previsto a protecdo ambiental? Como a
Guarda Municipal pode atuar dentro da questdo leal? Existem recursos que podem ser
aplicados na atuacdo de protecdo e conservacdo ambiental? Perguntas como estas devem ser
respondidas para que possamos ter um entendimento geral sobre mais esta drea que as
Guardas Municipais podem estar explorando dentro da legalidade, e inclusive atuando na
educacdo ambiental.

Milaré (2011) destaca que o meio ambiente € o conjunto das substincias,
circunstancias ou condi¢cdes em que existe determinado objeto ou em que ocorre determinada
acdo, envolve todas as coisas vivas e ndo vivas que existem na Terra, que afetam os
ecossistemas e a vida dos seres que vivem nela. E o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
infraestrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite abrigar e reger a vida em
todas as suas formas.

Trazendo para a drea juridica brasileira, € correto afirmar que o meio ambiente
abrange o conjunto de unidades ecoldgicas que funcionam e interagem como um sistema
natural mesmo que possa haver uma expressiva intervencao do ser humano e outras espécies
do planeta, incluindo toda a vegetagcdo, animais, micro-organismos, solo, rochas, atmosfera e
fendmenos naturais que podem ocorrer em seus limites, inclusive também as legislagdes, e
sdo classificadas em meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho (Silva, 2015).

No Brasil foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA estabelecida
através da Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que posteriormente foi
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de1990, para que o Brasil pudesse se
adequar a medidas protetivas ao meio ambiente, e futuramente ao Protocolo de Kyoto.

Perante a Constituicdo Federal, o meio ambiente e a protecio do mesmo estd versado
no artigo 225, onde diz que:

“Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Ora, se 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo, que € um dos trés tipos de

bens publicos conforme o Art. 99° do Cédigo Civil Brasileiro, e conforme o pardgrafo 8° do
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Art. 144°, as Guardas Municipais sdo destinadas a prote¢dao de bens, servigos e instalagdes
conforme dispuser a lei, entdo logicamente a protecio do meio ambiente também € uma das
atribuicdes da Guarda Municipal, que também € relatada no inciso VII do Art. 5° da Lei
Federal 13.022/14, da qual trata o Estatuto Geral das Guardas Municipais, como uma das
competéncias destas corporacdes de segurancga piblica municipal.

Para o exercicio da protecdo ambiental através da Guarda Municipal, muitas vezes é
criada oficialmente um grupamento especifico para esta drea, que passa por treinamento
especializado em atuacdo ambiental, que pode inclusive executar o poder de policia de
fiscalizacdo, podendo realizar apreensdes e todo o tipo de policiamento dentro do territério do
municipio que exigem conhecimentos especificos indo além das atuacdes em parques e
reservas existentes no municipio.

Através do Grupamento Ambiental pode-se treinar o agente da guarda municipal para
atuar no patrulhamento preventivo em dreas de preservacdo ambiental, resgate e captura de
animais silvestres, fiscalizacio ambiental, combate a polui¢do sonora, residuos solidos, e de
mananciais hidricos, desenvolvimento de educa¢do ambiental junto as escolas e comunidades,
prestacdo de socorro em dreas de reservas e preservacdo ambiental, combate a incéndio em
areas de matas e reservas ambientais. E através deste grupamento também pode-se fazer
parcerias com Orgdos e secretarias que atuam na preservacdo do meio ambiente como
IBAMA, Instituto Chico Mendes, etc., Secretarias do poder executivo municipal estadual e
federal, com os conselhos de meio ambiente, e também recursos para aplicacdo para questao
de educacdo ambiental e preservacdo de dreas através de consdrcios intermunicipais, verbas
federais como no Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e Fundos Municipais que

possam existir.

6.2.1 Entrevista com os gestores das Unidades de Conservacao

Conforme destacado na metodologia do presente trabalho, a intencdo era entrevistar
quatro gestores de quatro unidades de conservacao de Manaus e dezesseis guardas municipais.
No entanto, esbarrando em diversos protocolos que dificultaram o acesso, um deles foi a
aplicacdo dos questiondrios por uma colaboradora indicada pela Direcio e ndo pelo
pesquisador; outra situacdo constatada € que ndo ha efetivo suficiente nestas unidades e que
seria impossivel compilar os dados que eram desejados, fazendo-se uso do material e dados

que foram disponibilizados e que serao posteriormente identificados.
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A primeira pergunta direcionada aos gestores foi: qual o papel do gestor na Unidade

de Conservagao Municipal?

Gerenciar as questdes administrativas e operacionais que se caracterizam como
bésicas, em consondncia com o Departamento de Areas Protegidas — DEAPR a que
estd subordinado. Além das atribuicdes bdsicas, conforme as necessidades
especificas da Unidade, o gestor pode elaborar e executar programas, projetos,
campanhas e acdes em parceria com outros departamentos da SEMMAS,
institui¢des publicas e com a iniciativa privada. (GESTOR A).

Mediar conflitos, empoderar, acompanhar e elaborar projetos, presidir reunides de
Conselho, planejar, organizar, controlar, monitorar e fiscalizar a Unidade. (GESTOR
B).

Articulador entre o 6rgdo gestor e os parceiros da regido onde estd localizada a UC e
responsdvel em colocar em prética (fazer acontecer) o Plano de Gestdo da UC sob
sua responsabilidade. (GESTOR C).

Desenvolver e criar meios para a progressdo das UC’s em meio as Politicas Pablicas
(GESTOR D).

Diante da obten¢do das respostas, percebe-se que hd um direcionamento em comum
acerca do real papel do gestor nas UC’s, criando um grande sincronismo sobre sua finalidade
de funcao.

Segundo Faria (2004), a gestdo de unidades de conservacdo (UCs) é a equilibrada
coordenacdo dos componentes técnicos e operacionais (recursos humanos, materiais,
financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o desenvolvimento da area, de
maneira tal a obter-se a eficdcia requerida para se lograr os objetivos para os quais a unidade
foi criada e a manuten¢do da produtividade dos ecossistemas abrangidos. A existéncia ou
auséncia destes fatores, assim como a forma como eles se arranjam na organizacao no tempo
e no espaco € como siao usados ou aproveitados sdo determinantes para uma gestdo eficaz.
ApoOs a existéncia da propria drea, a gestdo eficaz das unidades de conservacdo € o
instrumento mais poderoso para se lograr a conservacao da biodiversidade na medida em que
garante a permanéncia da drea ao longo do tempo. Dentre as muitas varidveis envolvidas no
conceito de “gestdo eficaz”, insere-se a participacao da sociedade nos designios das dreas sob
protecdo especial como fator preponderante para o alcance dos objetivos de conservagao.

Perguntado se os gestores conhecem toda a drea da UC de sua responsabilidade, todos
responderam que sim e, conforme salientado pelo gestor A “a unidade € monitorada
constantemente pelas equipes de vigilancia para que sejam evitados impactos ambientais
como invasoes, focos de queimadas, lixeiras viciadas, extracio de madeiras e frutos, etc.
Dessa atividade, o gestor também faz parte, para que tenha ciéncia de forma imediata sobre

alguma ocorréncia negativa e possa tomar as providéncias cabiveis”.
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Salienta-se que € imprescindivel que o gestor tenha conhecimento de toda drea da UC
que administra, uma vez que muitas destas possuem diversos hectares e sempre que
apresentarem problemadticas, o gestor precisa estar apto para resolver a demanda. Mesmo
considerando que as UCs em estudo sejam de areas urbanas, ou seja. Considerado pequenas,
levando em consideracao outras UCs criadas fora do perimetro urbano.

Quando questionados se diante de uma ocorréncia dentro da UC, costumam chamar a

Policia Militar ou a Guarda Municipal para auxiliar, os gestores pontuaram:

Diante de alguma anomalia como furtos ou flagrantes de furtos de animais ou
ligados ao patrimdnio ptiblico municipal, a policia é acionada. Quanto as demais
ocorréncias, geralmente sdo dirimidas pela prépria UC que possui equipes de
vigilancia diuturnamente (GESTOR A).

Policia Militar. Comunico o nosso Departamento e Gabinete da SEMMAS
(GESTOR B).

Em primeiro lugar a fiscalizagdo da SEMMAS em seguida a Policia Militar. Por ser
uma UC localizada integralmente na zona rural, ndo tenho lembranga de algum
momento termos acionado a Guarda Municipal (GESTOR C).

A UC possui um programa onde estd inserido esse procedimento e envolvem a PM.
(GESTOR D).

Percebe-se, diante das falas dos gestores entrevistados, que em nenhum momento a
Guarda Municipal € acionada. Acredito que a insuficiéncia de efetivo, a falta de equipamentos
adequados e até mesmo o preparo na formacdo de uma guarda municipal ambiental, seja a
razdo pela qual ndo se adote uma conduta de acionamento da Seguranca Municipal no
atendimento das ocorréncias.

Silva (2015) ensina que a Guarda Municipal exerce atualmente uma funcdo de
protecao e vigilancia do patrimdnio publico. Todavia, os guardas almejam uma maior
visibilidade através da atuacdo como agentes de educacdo ambiental, descrevendo a
relevancia de suas funcdes a protecdo do Meio Ambiente e difundindo os conhecimentos
cientificos e tradicionais para a sociedade.

Sobre a participagdo dos gestores em algum curso especifico além de sua formagao
académica. O gestor A participou de oficinas para gestores de Unidades de Conservacdo; O
Gestor B € especialista em Gestdo Ambiental, o gestor C salienta que “trabalho com gestao de
UC desde 1993 e ao longo desse periodo foram vdrias capacitacdes em muitos temas que
colaboram com a esséncia da Gestdo de Areas Protegidas” e o gestor D respondeu apenas que
“sim”.

A intencdo da SEMMAS, segundo a autoridade gestora, € realizar evento de

capacitacdo sobre dreas protegidas para a Guarda Municipal, propiciando uma melhor
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interacdo desses profissionais sobre a importancia e a finalidade desses espacos, no entanto,
ndo verificou-se nada especifico para a atuacdo dos gestores.
Questionados se fazem os registros de ocorréncias na UC de sua gestdo, os

responsaveis apontaram:

As equipes de vigilancia desta Unidade fazem registros de ocorréncias
diuturnamente, inclusive quanto a entrada e saida dos servidores (GESTOR A).

Sim. Com relatérios. (GESTOR B).

Fazemos! Nao tio eficaz como deveria ser (GESTOR C).

Sim. (GESTOR D).

As respostas, como pode-se perceber, ndo colaboram muito para uma andlise mais
aprofundada, j4 que apenas o Gestor A preocupa-se em explanar um pouco melhor como
ocorre. O Gestor B respondeu sobre a composi¢do mas ndo falou acerca do registro das
ocorréncias e os Gestores B e D ativeram-se apenas em responder afirmativamente. Em busca
de um melhor entendimento e até mesmo para ter acesso a essas informag¢des, procuramos o
Diretor de Areas Protegidas da SEMMAS, na qual respondeu que os relatérios recebidos
pelos gestores sdo relativas ao cotidiano administrativo € ndo de ocorréncias em suas
unidades.

Acerca da existéncia de um conselho comunitirio ou de moradores que participa da

sua gestdao na UC, os gestores destacam:

O processo da questdo fundidria desta unidade estd em andamento, por isso a idéia
de criag@o de conselhos esta parada no momento (GESTOR A).

Tem liderancas comunitdrias que participam do Conselho da Unidade de
Conservacdo (GESTOR B).

A RDS do Tupé possui um Conselho Deliberativo criado em 2006 e tem uma
composicio de 22 membros (paritario entre instituicdes governamentais e sociedade
civil, formado pelos comunitarios das 6 comunidades da reserva, representagdes
comunitdrias das 4reas de entorno e instituigdes governamentais e nao
governamentais que desenvolvem trabalhos na reserva). (GESTOR C).

Sim (GESTOR D).

A maioria dos gestores entrevistados respondeu que existem conselhos e que atuam
significativamente nas acdes das unidades de conservacdo em estudo. A gestdo eficaz das
unidades de conservacdo € o instrumento mais poderoso para se lograr a conservacdo da
biodiversidade na medida em que garante a permanéncia da drea ao longo do tempo. Dentre
as muitas varidveis envolvidas no conceito de “gestdo eficaz”, insere-se a participagdo da
sociedade nos designios das dreas sob protecdo especial como fator preponderante para o

alcance dos objetivos de conservagao.
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No Brasil esse aspecto foi introduzido originalmente na gestio das Areas de Protegio
Ambiental (APAs) e se estendeu a todas as categorias de UCs do paifs, fundamentalmente
ap6s o advento da Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (Brasil, 2000), em cujo artigo 29 estd colocado que ‘“cada unidade
de conservagdo do grupo de Prote¢do Integral dispord de um Conselho Consultivo, presidido
pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietirios de terras localizadas em
Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista
no § 2° do art. 42, das populacOes tradicionais residentes, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacio da unidade”.

Posteriormente, o Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, veio regulamentar
alguns artigos da citada Lei, sendo que em relagdo aos Conselhos Consultivo indica alguns
setores que devem constitui-lo, determina o tempo de representacdo das entidades, o cardter
publico das reunides, a competéncia do 6rgdo coordenador do Conselho, atribuicdo da
organizac¢do gestora da UC.

Sobre o acréscimo de alguma agdo efetiva além das existentes para otimizar a gestao

na UC, os gestores pontuaram:

Até o momento o tipo de gestdo adotada tem mantido o controle da Unidade
(GESTOR A).

Que tivéssemos maior atuacido do poder piblico nas suas dreas (GESTOR B).

A RDS do Tupé precisa urgentemente iniciar o seu processo de Regularizagdo
Fundidria, sob pena de todas as outras atividades previstas no Plano de Gestdo da
Reserva ser inviabilizadas pela falta de Regularizagdo Fundidria (GESTOR C).

Sim. Contratag¢do de pessoas técnicas para a Unidade. (GESTOR D).

Virios documentos versam sobre a importancia e necessidade de implementacdo e
fortalecimento de acdes de educagdo ambiental e comunicacdo em unidades de conservacao.
Esta estratégia aponta para o potencial transformador dessas agdes, possibilitando que a
sociedade conheca a necessidade e oportunidade das UC's, enquanto espacos privilegiados
para a conservagdo da biodiversidade, manuten¢do da qualidade de vida e, portanto, para o
progresso social. Capacitar e envolver as comunidades do entorno e interior de UC's €
iniciativa relevante para que as mesmas se corresponsabilizem pela gestdo destes espacos,
beneficiando-se de sua integridade ou o seu uso sustentdvel. Estes sdo pilares para uma
politica publica cujo desafio € a conservacao e a sustentabilidade em nosso pais.

Questionados se € possivel ter o controle dos visitantes, acompanhar e orientar quanto

as normas da UC, os gestores afirmam que:
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Esta UC funciona como um Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), por
isso ndo ha visitas. Dessa forma é garantida a seguranca ndo sé das pessoas, mas
também dos animais. A Unidade recebe animais doentes, machucados, estressados,
etc. Dependendo de cada situag@o, a presenga de estranhos pode agravar o estado de
saude dos animais, como aumento do estresse, falta de apetite e agressividade. Tais
fatores podem até levar animais a 6bito. As vezes, em situacdes especificas,
recebemos reduzidos grupos de estudantes, professores, pesquisadores e reporteres,
para breves visitas (GESTOR A).

Dos visitantes sim. Dos invasores ndo (GESTOR B).

Muito dificil ter o controle de visitantes, pois todas as comunidades recebem
visitantes e transeuntes. Aonde é possivel ter um maior controle da entrada de
visitantes e transeuntes e orientar quanto as normas da UC é na comunidade Sdo
Jodo do Tupé (GESTOR C).

Sim. E acontece através dos indicadores de Unidade. (GESTOR D).

Dos entrevistados a respeito da possibilidade de controle dos visitantes em suas
unidades gestora, percebe que ha uma enorme dificuldade para obter esse controle e enfrentar
a comunicacao das normativas de seguranca aos visitantes.

O esforco de manejar a visitagdo com a minimizac¢ao de impactos e o oferecimento de
oportunidades recreativas de alta qualidade em ambientes naturais protegidos tem sido
empreendido, desde os anos 70, em diferentes paises do mundo, inclusive da América
Latina.Com o aumento da demanda pela visitacdo em parques nacionais, houve o
reconhecimento formal do Servico de Parques dos EUA da necessidade de aprimorar o
manejo do uso publico em Unidades de Conservagdao (UC). Assim, dois principais
componentes surgiram como foco das preocupagdes: o biofisico relativo aos impactos da
visitacdo nos recursos e o social relacionado ao tipo e a qualidade da experiéncia que os
visitantes tinham durante sua estada no parque (Santos, 2009).

Os principios expressam as premissas consideradas como ponto de partida para o
manejo de impactos da visitagdo com enfoque na experiéncia do visitante e na protecao dos
recursos naturais e culturais. O conjunto de principios indicado a seguir considerou como
referéncia as metodologias Limite Aceitavel de Cambio - LAC e Rango de Oportunidades
para Visitantes em Areas Protegidas — ROVAP (com adequacgdes a realidade das UC
brasileiras) e as definicoes do documento “Diretrizes para a Visitagdo em Unidades de
Conservacao” (MMA, 2006).

O manejo do uso publico deve contribuir para o alcance dos objetivos de criagdo das
Unidades de Conservacdo por meio do controle da visitagdo e dos impactos negativos
decorrentes, bem como, da maximiza¢do da qualidade da experi€ncia dos visitantes.

Sobre melhorar a atuacdo da Guarda Municipal na UC, apenas os gestores B e D

sinalizaram respostas, em virtude da GM nao atuar nas demais Unidades em estudo. O gestor
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B pontua que “maior efetividade que justifique sua criagdo”, ou seja, ndo compreendeu que a
Guarda Municipal Ambiental ja existe e que apenas ndo esta atuando como deveria. O Gestor
D salienta que “efetivacdo nas rondas das trilhas”.

Para Silva (2015), torna-se possivel vislumbrar uma significativa relevancia ambiental
para atuacdo da Guarda Municipal de Manaus, tendo em vista as limitagdes estruturais do
Municipio dentro das Unidades de Conservacao, considerando-se ainda, elementos territoriais
e humanos, ao se analisarem aspectos quantitativos e qualitativos para a realizacdo de
educagdo ambiental e sua efetividade na conscientiza¢ido populacional de Manaus.

Segundo Silva (2015), menciona ainda que se consolida a atuacdo da Guarda
Municipal de Manaus como ferramenta basilar na edificagdo de acOes preventivas eficazes em
face de sua proximidade com o publico usudrio das Unidades de Conservagao.

Os gestores apontam ainda os planos de acdo para protecio da UC de sua

responsabilidade:

Quanto a protecdo desta UC, temos a atuacdo diuturnamente das equipes de
vigilancia, inclusive realizando rondas. Em se tratando de invasdo de estranhos,
furtos ou tentativas de furtos, as policias civil e militar sdo acionadas (GESTOR A).
Implementar o projeto dos Agentes Ambientais Voluntdrios em conjunto com a
comunidade e empodera-las no que concerne a protecido da UC (GESTOR B).

No Plano de Gestdo da RDS do Tupé existe um Programa de Protecdo para a UC,
onde estdo previstas as agdes de protecdo para a RDS do Tupé (GESTOR C).

Sim. Foi Criado um macro processo para a UC. (GESTOR D).

Verifica-se, conforme a fala dos entrevistados, que existem acdes voltadas para a
protecdo da UC de suas responsabilidades, no entanto, conforme repassado de maneira
informal, isto fica atrelado a boa vontade dos 6rgdos competentes de disponibilizarem as
ferramentas necessdrias para a sua execugao.

De acordo com Ibase (2006), para enfrentamento das questdes do campo
socioambiental, ndo é suficiente boas intencdes. E cada vez mais evidente a necessidade de se
elaborarem bons projetos dentro de um plano administrativo e de ter competéncia técnica. As
possibilidades de implementacdo de um plano aumentam se hd qualidade nos projetos que o
compdem. Quanto mais claras e concretas forem a identificacdo de uma determinada situagao-
problema e a formulagdo e redacgdo dos projetos, maior € a chance de esses mesmos projetos

serem apoiados em sua execucao e maior se torna o grau de implementacao do plano.

6.2.2 Entrevista com os Guardas Municipais
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A intencdo, a priori, era realizar entrevista com quatro Guardas Municipais das UC em
estudo, ou seja, 16 (dezesseis) Guardas Municipais ao todo, no entanto conforme visto na
andlise com os gestores, apenas duas possuiam estes profissionais e somente uma delas
(Parque Municipal do Mindu) tinha efetivo de 10 (dez) Guardas Municipais para responder as
questoes.

Quando questionados sobre o conhecimento acerca das atribuicdes da Guarda

Municipal nas UC’s de Manaus, os entrevistados responderam:

Mais ou menos (Um Guarda Municipal).

Nao (Dois Guardas Municipais).

Sim (Trés Guardas Municipais).

Auxiliar os agentes ambientais dando suporte no que se refere a seguranca dos
visitantes no Parque (Quatro Guardas Municipais).

Percebe-se que apenas um dos Guardas possui um entendimento sobre as suas
atribuicdes na UC em que exerce suas atividades. Mas o que me chama a atencio é que 04
(quatro) Guardas Municipais responderam que auxiliam os agentes ambientais.

Sobre a participagdo dos Guardas Municipais em cursos especificos voltados para a
seguranca do meio ambiente municipal, os entrevistados foram taxativos em dizer que nao
participaram de nenhum curso voltado para este ambito.

Neste sentido, € relevante pontuar que ja existem municipios no Brasil que fazem esse
tipo de treinamento especifico. Conforme site: www.macaé.rj.gov.br. O Departamento de
Meio Ambiente da Guarda Municipal de Macaé, foi criado em 2007. Possui 24 homens e tem
diversas atribui¢oes. Todos do grupamento trabalham com uniformes camuflados e em regime
de plantdo, atendendo a populacdo 24 horas. Tem como principal objetivo proteger e fiscalizar
areas de preservacdo ambiental, apurar dentncias e fazer rondas periédicas em diversos locais
do municipio. A equipe trabalha em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Cabe ao grupamento impedir atividades como poluicdo das &dguas, invasdes de dareas
ambientais, desmatamento, queimadas e corte irregular de drvores. Os guardas também
vistoriam feiras livres com o intuito de impedir a venda de animais silvestres e os devolve ao
habitat natural. Equipamentos como gaiolas, redes e algapdes sdo apreendidos e destruidos.
Os agentes ambientais t€ém participado de treinamento intensivo em matas, com técnicas de
sobrevivéncia, atendimento de primeiros socorros e resisténcia fisica.

Extraido do site:sapucaia.rj.gov.br. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Sapucaia finalizou com chave de ouro a capacitacdo da Guarda Municipal e Ambiental de

Sapucaia em “Nocdes de Direto Ambiental”. O curso teve carga hordria de 21 horas/aula.
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Os Guardas Municipais de Sapucaia descrevem que os materiais € equipamentos que
utilizam para o exercicio das atribui¢cdes nas UC’s sdo: bastdo perseguidor de 60 cm, ridio
HP, algemas, apito e coletes balisticos.

Os Guardas Municipais destacam o que mudariam para melhorar as acdes das GM na

seguranca das UC’s:

Um grupamento de 50 homens, treinados, curso especifico na drea do meio ambiente
com viaturas para melhor atuacio dos Guardas Municipais (Um Guarda Municipal).
Criacdo de um grupamento ambiental com homens treinados e elaboragdo de cursos
especificos na drea (Dois Guardas Municipais).

Estruturacdo basica como, por exemplo, viaturas para fazer as devidas fiscaliza¢des
no entorno da UC (Trés Guardas Municipais).

Dar mais condi¢des aos seus préprios agentes. Fazendo isso, refletiria nos GM de
plantdo no Parque (Quatro Guardas Municipais).

Percebe-se que os Guardas Municipais apontam como primordial o treinamento e
cursos especificos, bem como viaturas, equipamentos € uma melhor estrutura para atender as
necessidades das ocorréncias ambientais.

Neste sentido, os estudos realizados por Silva (2015) reforcam a importancia dos
convénios firmados com a Escola do Servidor para o treinamento e aperfeicoamento dos
profissionais que irdo trabalhar junto a SEMMAS. Salientando, como essencial para a
sobrevivéncia dos Parques a atuacdo de novos agentes educadores, a fim de elevar
significativamente as atividades voltadas para a conscientizacdo socioambiental.

Extraido do site: www2.maringa.pr.gov.br. A Secretaria de Meio Ambiente de
Maringa, através do Setor de Educacdo Ambiental, estd colaborando com o Curso de
Formacao de Guardas Municipais. O trabalho de capacitagdo e orientagdo integra a disciplina
de Pedagogia, e trata sobre "meio ambiente" e a "importincia da protecdo e preservacao
ambiental". Os conteudos previstos na capacitacio do moédulo sobre meio ambiente sdo
aplicados em trés encontros, abordando "Residuos, Reciclagem e Sustentabilidade", "Solo,
Recursos Naturais e Areas de Preservacio”, "Educacdo Ambiental e o Papel da Guarda
Municipal na Protecdo Ambiental".

Os GMs salientam que todas as ocorréncias sdo registradas em um livro e,
posteriormente, repassadas ao Gestor da UC. Aqui houve uma incongruéncia com as
informacdes apresentadas pelos entrevistados e o Inspetor da Guarda Municipal que
respondeu categoricamente nao haver livros de registros de ocorréncias, pois foram

extraviados.
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A questdo da auséncia de um preparo especifico por parte dos Guardas entrevistados
também foi manifestada quando questionados se estes se sentem preparados para atuar na UC.
Novamente, corrobora com a importancia do devido treinamento, para que estes profissionais
possam desempenhar suas atividades da melhor maneira possivel e isto possa refletir na
gestdo das UC’s.

Diante de todo o exposto, verifica-se a real necessidade de aperfeicoamento e
treinamento dos Guardas Municipais em ambito ambiental, uma vez que, conforme salientado
tanto pelos gestores como pelos proprios guardas, essa questdo infelizmente nio existe e nem
€ dada a real importancia.

Vocé pode indicar as frequentes ocorréncias existentes e atendidas dentro das
Unidades de Conservacdo? De acordo com os entrevistados a maioria respondeu que sao
freqiientes registros de furtos de frutos e caca de pequenos animais, bem como poucos

registros de ocorréncias envolvendo veiculos estacionados e acidentes com pessoas.

6.3 Instrumentos técnicos e legais na formagao de um corpo especializado na seara ambiental

Como resultado ao terceiro objetivo, vale ressaltar que esse instrumento de formacao é
uma sugestdo da Secretaria Nacional da Seguranca Publica (SENASP) para a matriz
curricular das Guardas Municipais do Brasil.

Formacdo e Operacionalizacdo do Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente
de Manaus:

Meta 1 — Curso de Formacgao da Guarda de Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio
Ambiente de Manaus. Habilitar 100 guardas especializados para o servico ambiental através
do curso de formacdo contendo os moddulos: Combate a Incéndio Florestal; Lingua
Portuguesa; Policiamento Florestal e de Mananciais; Comunicacdes e uso de GPS;
Procedimentos Operacionais; Nocdes de Inglés; Gestao de Residuos Sélidos; Fundamentos da
Ecologia; Educagdo Ambiental; Direito Ambiental e Legislacdo Aplicdvel; Primeiros
Socorros ¢ Meio Ambiente; Planejamento Ambiental; Legislacdo Turistica; Conhecimento
Urbano; Turismo e Meio Ambiente; totalizando 180 horas/aula, a serem ministradas durante 6
(seis) meses.

Meta 2 — Aparelhamento e Equipamento da Guarda. Neste contexto, a Guarda de
Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de Manaus, receberd toda a estrutura

logistica para o desempenho de suas funcdes, como viaturas de patrulhamento motorizado
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(pick-up e motocicletas), botes para patrulhamento aquético, rddios HandTrunking e GPS,
fardamentos e materiais de protecao individual.

A Guarda Municipal tem o papel de ocupar na seguranca publica o espaco da
prevencdo e deve atuar na mediacdo dos conflitos de forma pacifica e ordenada, respeitando
as especificidades de cada localidade, que s6 o morador da regido conhece. Dessa forma e,
sobretudo, efetuar essa acdo com a finalidade de proteger a fauna e a flora, coibindo praticas
ilegais que degradam o meio ambiente como: descarte irregular de residuos; lancamentos de
efluentes; som em desacordo entre outras formas de poluicao.

Enquanto os demais grupamentos tem a fung¢do primordial de proteger a vida, a
guarda municipal na seara ambiental tem a finalidade de proteger o meio ambiente em todas
as suas formas, visto que este permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, ou seja o
grupamento tem a obrigacdo de evitar o dano ao meio ambiente, de modo que a comunidade
possa viver em um ambiente equilibrado, pois quando ocorre o dano ambiental ocorre uma
série de consequéncias negativas para toda a comunidade .

Portanto, fica nitido que o papel da GM, também, passa a ser de fundamental
importancia na defesa do meio ambiente, mas sendo necessdrio que os gestores equipem suas
corporacdes para que seja possivel exercer a atividade fazendo com que essa categoria faca
um instrumento de sua politica Ambiental Municipal.

Sugere-se, como foi feito em Macaé, Maringd e Sapucaia € em tantos outros
municipios, que haja uma maior aten¢do voltada para esse quesito e que, tal como ocorreu em
Recife, por meio da Lei n° 18.211, regulamentada pelo Decreto n° 30.324/2017, que dé
autonomia para a Guarda Municipal lavrar autos de infracdo ambiental e instaurar processos

administrativos, bem como serem designados para a atividade de fiscalizagdo ambiental.

Guarda Municipal Criacao Legislacdo Efetivo

Macaé 2007 Lei Complementar n° | 45
183/2007

Manaus 2007 Decreto municipal | 12

n°8.851/2007

Maringa 2007 Lei Complementar n°| 130
671/2007

Sapucaia 2017 Lei n® 2.700 de 19 de | 32
julho de 2017

Recife 2017 Decreto n° 30.324/2017 | 90

Quadro 1: Comparativo da Guarda Municipal em diferentes municipios do Brasil.
Fonte: Préprio autor, 2018.
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As questdes que compreendem a EA (Educacdo ambiental) necessitam serem tratadas
levando em consideracdo todos os aspectos humanos e tecnolégicos disponiveis para essa
finalidade. Deve-se aproveitar tanto os momentos como as oportunidades e fazer crescer a
mobilizacdo em torno da educacio ambiental transformadora.

A proposta de curso com os agentes da Guarda Municipal serd uma dessas
oportunidades que levard a possibilidade de garantir no grupo, a reflexdo acerca das questdes
que refletem em todos os cidaddos, ou seja, os problemas ambientais e suas faces sociais. Esse
grupo se prepara para o contato direto com a comunidade e serdo os guias de informagdes

relevantes, e possivelmente de mobilizagdes importantes nesse aspecto.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente dissertacdo observou-se que o municipio tem muito mais a
contribuir na questdo ambiental do que simplesmente gerir uma Guarda Municipal para
proteger prédios publicos.

A atuagdo do Guarda Municipal € muito mais ampla, seja ostensivamente nas ruas, no
transito, na prote¢do do meio ambiente.

Esse tema é de grande importancia visto que em nossa "Lei Maior" hd um capitulo
especifico para esse tema, onde existe a garantia de que “Todos t€ém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.” Esse principio traz tanto o poder publico quando a sociedade
a obrigacao de proteger o meio ambiente.

Aos governos municipais cabe a responsabilidade de implementar acdes que visem a
protecdo ambiental, mas para que haja €xito, uma politica ambiental deve apresentar trés
elementos: objetivos claros, instrumento e agentes. Nesse sentido, os Municipios podem
utilizar a Guarda Municipal - GM como agente para realizar a fiscalizacdo ambiental, com
amparo constitucional e cumprindo a lei 13.022/14, que trds em seu inciso VII que €
competéncia da GM — “proteger o patrimonio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas”.

Assim, entende-se que a Guarda Municipal pode realizar agcdes e praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade. Tais acOes e préticas visam atuar sob as questoes
ambientais com o intuito de despertar valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente - através de campanhas
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educativas, buscando a sensibiliza¢do de toda a sociedade, com intuito exclusivo de conseguir
a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente em busca da efetiva
manutenc¢do do equilibrio.

A GM tem o papel de ocupar na seguranca publica o espaco da preveng¢do, como esta
explicito no Manual de Preven¢ao a Violéncia do Ministério de Justica. A GM deve atuar na
mediacdo dos conflitos de forma pacifica e ordenada, respeitando as especificidades de cada
localidade, que s6 o morador da regido conhece. Dessa forma e, sobretudo, efetuar essa agao
com a finalidade de proteger a fauna e a flora, coibindo préticas ilegais que degradam o meio
ambiente como: descarte irregular de residuos; lancamentos de efluentes; som em desacordo
entre outras formas de poluicdo.

Enquanto os demais grupamentos tém a funcdo primordial de proteger a vida, o
grupamento ambiental tem a finalidade de proteger o meio ambiente em todas as suas formas,
visto que este “permite , abriga e rege a vida em todas as suas formas”, ou seja, 0 grupamento
tem a obrigagdo de evitar o dano ao meio ambiente, de modo a que a comunidade possa viver
em um ambiente equilibrado, pois quando ocorre o dano ambiental ocorre a uma série de
conseqiiéncias negativas para toda a comunidade.

Portanto, fica nitido que o papel da GM, também, passa a ser de fundamental
importancia na defesa do meio ambiente, mas sendo necessario que 0s gestores equipem suas
corporacOes para que seja possivel exercer a atividade fazendo com que essa categoria seja
um instrumento de sua politica Ambiental Municipal.

Diante das exposi¢des apresentadas, fago acostar no apéndice da referida dissertacdo,
uma proposta de acdes da guarda municipal no patrulhamento e apoio ao turista e meio
ambiente de Manaus; que certamente servird de contribui¢do para qualificagdo e insercdo de
um grupo especializado da guarda municipal de Manaus nas questdes ambientais urbanas,
sem comprometer a competéncia e atribui¢io dos agentes de fiscalizacdes e gestores das

Unidades de Conservagdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade.
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

ATA DE DEFESA PUBLICA DO TRABALHO
DE° CONCLUSAO DO DISCENTE DO
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE
AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA DO
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA
AMAZONIA
No dia doze de Abril do ano de 2018, as 09:00 horas, no Auditério da Diretoria do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazodnia, Campus |, reuniu-se a Comissdo Examinadora da Defesa Publica, composta pelos
seguintes membros titulares: Dr. Henrique dos Santos Pereira — UFAM, Dr. Gil Vieira— INPA e o Dr. Erivaldo
Cavalcante e Silva Filho - UEA, tendo como membros suplentes: MSc. Luciana Montenegro Valente — MPF,
MSc. Roberta Monique da Silva Santos — FSDB e a MSc. Christina Fischer - IPAAM, sob a presidéncia do
primeiro, afim de proceder a argliigdo ptblica do Trabalho de Concluséo de Curso de Mestrado do aluno
Antonio Jorge Barbosa da Silva, intitulado “A atribuigao da Guarda Municipal em agdes ambientais efetivas
nas Unidades de Conservagao de Manaus”, sob a Orientagéo: Dra. Rita de Cassia Guimaries Mesquita —
INPA.
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recebido o conceito final:
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Roteiro de perguntas para os Guardas Municipais de Manaus

Vocé conhece quais as devidas atribuicdes da Guarda Municipal nas Unidades de
Conservacdo de Manaus?

Vocé participou de algum curso especifico na Guarda Municipal, voltada para a
seguranca do meio ambiente municipal?

Qual ou quais os tipos de materiais ou equipamentos que vocé utiliza para o exercicio
das atribui¢des nas Unidades de Conservacoes?

Vocé participa da escala de servigo ou € destacado para uma determinada Unidade de
Conservagao?

Além das atribui¢cdes da Guarda Municipal Ambiental, Vocé pode indicar alguma agao
efetiva para implementar nas Unidades de Conservagao?

O que vocé mudaria para melhorar as acdes da Guarda Municipal Ambiental na
seguranca das Unidades de Conservagao?

Vocé quando de servico, ao deparar com uma ocorréncia, registra no livro de
ocorréncias ou passa para o Gestor da Unidade de Conservagao?

Vocé se sente preparado para atuar na Unidade de Conservagdo Municipal ou ha
necessidade de um curso de atualizacdo especifica na drea de meio ambiente?

Voceé conhece toda a area da Unidade de Conservagao na qual atua?

Vocé pode indicar as frequentes ocorréncias existentes e atendidas dentro das

Unidades de Conservagao?
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Roteiro de perguntas para o Gestor da Unidade de Conservacao da Secretaria

10.

Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Qual o papel do gestor na Unidade de Conservagdao Municipal?

Vocé conhece toda a drea na Unidade de Conservagao de sua responsabilidade?

Diante de uma ocorréncia dentro da Unidade de Conservacao, vocé€ costuma chamar a
Policia Militar ou a Guarda Municipal para lhe auxiliar?

Além de sua formagdo académica vocé participou de algum curso especifico para
gestdo da Unidade de Conservacao?

Voceé faz o registro das ocorréncias na Unidade de Conservacao da sua Gestao?

Ha um conselho comunitdrio ou de moradores que participa da sua gestdo na Unidade
de Conservacgado?

Vocé acrescentaria alguma acdo efetiva além das existentes, para otimizar a gestao na
Unidade de Conservagao?

E possivel ter o controle dos visitantes, acompanhar e orientar quanto as normas da
Unidade de Conservagao?

Vocé acrescentaria alguma coisa que possa melhorar a atuacdo da Guarda Municipal
na Unidade de Conservacao da sua gestao?

Vocé tem algum plano de acdo para protecio da Unidade de Conservacido de sua

responsabilidade?
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ACOES DA GUARDA MUNICIPAL NO PATRULHAMENTO E APOIO
AO TURISTA E MEIO AMBIENTE DE MANAUS

Projeto apresentado a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, visando o fomento
necessario para subsidiar as agdes da Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao
Turista e Meio Ambiente, no ambito da fiscalizacdo as &areas turisticas de
preservagao ambiental nas Unidades de Conservagao em Manaus.

COORDENACAO

Secretario Municipal da Casa Militar de Manaus

Diretor do Departamento do Comando da Guarda Municipal de Manaus

ELABORACAO

Antonio Jorge Barbosa da Silva
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A floresta é um organismo peculiar de
benevoléncia ilimitada, que néo faz
nenhuma exigéncia para o0 Sseu
sustento, e fornece generosamente os
produtos de sua existéncia. Ela
também obriga todos o0s seres,
inclusive o lenhador que a destroi.

(Sidarta Gautana, o Buda)
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1 TITULO DO PROJETO

Acdes da Guarda Municipal no Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de

Manaus.

2 IDENTIFICACAO

Tem o presente Projeto, o objetivo de apresentar e propor a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP, o Programa de Acdes da Geréncia de Patrulhamento e Apoio
ao Turista da Guarda Municipal de Manaus, evidenciando através deste, a importincia que o
meio ambiente e o turismo exercem sobre a vida do ser humano, em especial aos guardas
municipais.

O Projeto tem como principio norteador, captar recursos e parcerias de
empresas/0rgdos que pratiquem a responsabilidade ambiental como pré-requisito de suas
atividades, a fim de que, neste aspecto, possam colaborar com o Municipio de Manaus,
através do apoio as atividades da Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista da Guarda
Municipal, que estard habilitado para atuar nas dreas de preservagdo e fiscalizacdo ambiental,

além do apoio a atividade turistica.
3 APRESENTACAO

Manaus € uma metropole com mais de 2 milhdes de habitantes (IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - 2016) é a capital do Amazonas, o maior Estado
Brasileiro. Fica situada a margem esquerda do Rio Negro, proximo ao encontro com as dguas
do Rio Solimdes. E o principal portio de acesso i Floresta Amazonica e aposta no turismo
ecoldgico para dar uma nova alavancada ao seu desenvolvimento. A cidade impressiona pelas
belezas naturais, com parques ecoldgicos e uma sucessao de dreas verdes que parecem nao ter
fim. E uma terra de contrastes, que mescla a natureza exuberante, um poélo industrial de alta
tecnologia e os resquicios de um passado glorioso, no auge do comércio internacional da
borracha.

A Manaus de hoje é uma cidade moderna e ciente de sua responsabilidade em
contribuir para as preservacdes de uma das maiores riquezas naturais: a Floresta Amazonica.

Manaus estd exatamente no coracdo desse tesouro ambiental, dando um exemplo de
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preservacdo e respeito ao meio ambiente com (12) dreas protegidas na cidade, sendo (10)
Unidades de Conservacdo e (02) Corredores Ecoldgicos, destacando entre os mais
importantes o Jardim Botanico Adolpho Ducke e o Parque Municipal do Mindd.Uma das
razdes de o ecoturismo, atualmente, assumir um papel de destaque entre as atividades da
Regido, sinalizando novos caminhos para o desenvolvimento desta maior drea verde do
Brasil.

Engana-se quem imagina Manaus uma cidade comum. Erguida no centro da maior
floresta tropical do mundo, Manaus convive com o extraordindrio estoque de recursos naturais
da Amazonia, representado por 20% da reserva de dgua doce da Terra, com um banco
genético de um valor inestimavel e grandes jazidas de minérios, gés e petrdleo, a importancia
da regido torna-se incalculdvel.

E € para fortalecer as dreas de protecdo ambiental que o “Projeto e A¢des da Guarda
Municipal no Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de Manaus”, visa ser
implementado como um planejamento estratégico; um instrumento para a correta atuacdo dos

guardas e a exceléncia do trabalho desenvolvido pela Guarda Municipal de Manaus.

4 JUSTIFICATIVA TECNICA

Ressaltando o principio de que a Guarda Municipal de Manaus fora criada no dia 15
de junho de 1949, através da Lei n° 132, com a denominacio de Guarda Municipal de Parques
e Jardins, e a missdo de proteger o cidaddo, garantindo a qualidade de vida da populacio e
atuando para evitar atos anti-sociais e os que degradam o patrimdnio publico, sabe-se que
hoje, os guardas municipais tornaram-se verdadeiros agentes da cidadania, e que € no espago
publico que a Guarda exerce maior parte de suas fungdes, dentre as quais estdo: garantir a
ocupacdo e a utilizacdo democratica deste espaco publico, garantir o respeito dos direitos
fundamentais do cidaddo na vida cotidiana, proteger o meio ambiente e o patrimonio
ecoldgico, detectar todo tipo de deficiéncias e panes que impedem a livre circulacdo do
cidaddo e a correta utilizagdo dos servigos publicos urbanos.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Manaus, em consonancia com a
Constitui¢do Federal e Constituicao Estadual, prevé a instituicao de um “corpo especializado
de protecdo ecoldgica e ambiental” (LOMAM, Titulo II — Da Competéncia Municipal, art. 8°,

pardgrafo unico). Fundamentos legais: Artigo 144, §8° da Constituicdo Federal; Artigo 125,
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§5° da Constituicdo do Estado do Amazonas e Lei Federal n°® 13.022/2014, artigo 5°, inciso
VIL

Todavia, como a Prefeitura conta com poucos agentes da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade para atender dentncias e promover a fiscalizacao das dreas
de prote¢do ambiental. A necessidade da criacdo de um Grupamento com guardas preparados
e equipados, capazes de promover a preservagao e a conscientizagao do meio ambiente contra
danos consequentes da acdo antrépica, fora atendida através do Decreto n°® 2.572, publicado
em Didrio Oficial do Municipio de Manaus, do dia 22 de outubro de 2013, onde dispde da
nova estrutura da Guarda Municipal, na qual fora designada a Geréncia de Patrulhamento e
Apoio ao Turista.

Para tanto, a Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista de Manaus, tragca como
suas principais competéncias: a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais; a
orientagdo a comunidade local quanto ao direito de utilizacdo dos bens e servigos publicos; a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, do patrimOnio historico, ecoldgico, cultural e
paisagistico do municipio (reservas bioldgicas, reservas ecoldgicas, parques nacionais,
florestas municipais, dreas de protecdo ambiental, dreas de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas); depredagdes e furtos ao patrimdnio publico; o apoio e orientacdo aos
turistas brasileiros e estrangeiros; atuagdo em dareas revitalizadas do Centro Histérico do
Municipio; patrulhamento em dareas ribeirinhas dos igarapés; conscientizacdo sobre a
importancia do respeito a natureza, bem como, as consequéncias dos desmatamentos e
queimadas.

Entretanto, o desafio encontrado pela gestdo atual é o oferecimento da logistica e
capacitacdo do corpo técnico necessdrios a gama de servicos e acdes a serem desenvolvidas
por este grupamento, visto que, este tipo especifico de policiamento ostensivo atuard
especialmente na preservacdo da fauna, dos recursos florestais, das extensdes de agua e
mananciais, contra a caca e pesca ilegais, na derrubada indevida, contra a polui¢do, e ainda
em cooperagcdo com orgaos competentes: Governo Federal, Estadual e Municipal, além de
colaborar na difusdo da legislacdo ambiental, assisténcia, resgate e socorro das populacdes
ribeirinhas e extraviados na selva.

Identificados os principais problemas, a postura da atual Administracdo Municipal
apos a criacdo deste grupamento especializado na preservacdo da fauna, flora e mananciais, é
oferecer o treinamento técnico aos agentes envolvidos e a aquisi¢do de materiais necessarios a
pronta resposta da Guarda Municipal, em conformidade com a Lei Organica e o Cddigo

Ambiental do Municipio de Manaus.
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Em vista disso, elaborou-se este Projeto, objetivando conquistar parcerias para apoiar

estas atividades, no sentido de atuarem em uma a¢do conjunta com a Guarda Municipal, em

beneficio ao meio ambiente e o turismo da Regido.

5 AREAS DE ABRANGENCIAS

As éreas de protecao ambiental do Municipio de Manaus. Em particular, as dreas, a saber:

Tabela: Areas Protegidas Municipais geridas pela SEMMAS

Espaco protegido | Area (ha) | Localizacio Criacao Endereco
Reserva Ecolégica 95 Area urbana |Decreto 87.455| Avenida André
Sauim Castanheiras/ de 12 de agosto,  Aratjo, s/n —
Cetas de 1982 Distrito Industrial
II
Parque Municipal do 40,8 Areaurbana | Lei 219 de 11 |Rua Perimetral, s/n
Mindu de novembro | — Parque Dez de
de 1993 Novembro
Parque Municipal 16,2 Area urbana | Decreto 8.351 Rua Andorinha, s/n
das Nascentes do de 17 de marco| — Comunidade
Mindu de 2006 Santa Bérbara —
Cidade de Deus
Area de Proteciio 22.698,8 |Area urbana, de | Decreto 9.556 | Margeia todo o
Ambiental do transicdo e rural | de 22 de Abril | igarapé Taruma-
Taruma/Ponta Negra de 2008 acu, zona Oeste de
Manaus
Reserva de 11.973 Area rural Decreto 8.044 | Margem Esquerda
Desenvolvimento de 25 de do rio Negro, a
Sustentavel do Tupé Agosto de 2005/  montante de
Manaus — Zona
rural, distante25
kmda érea urbana.
Atualmente a
administracdo estd
instalada na sede
da Semmas
Area de Protecao 5,8 Ares rural Decreto 1.499 | Margeia parte do
Ambiental Parque de 27 de mar¢o | igarapé do Bind4,
Linear do Binda de 2012 zona centro-sul de
Manaus
Area de Proteciio 155,1 Areaurbana | Decreto 1.500 | Margeia todo o
Ambiental Parque de 27 de marco [igarapé do Gigante,
Linear do igarapé do de 2012 zona QOeste de
Gigante Manaus
Area de Proteciio 39,8 Area urbana | Decreto 1.501 | Area de lazer da



http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-87.455-de-12-de-agosto-de-1982.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-87.455-de-12-de-agosto-de-1982.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-87.455-de-12-de-agosto-de-1982.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Lei-219-de-11-de-novembro-de-1993.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Lei-219-de-11-de-novembro-de-1993.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Lei-219-de-11-de-novembro-de-1993.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.351-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.351-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.351-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.556-de-22-de-Abril-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.556-de-22-de-Abril-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.556-de-22-de-Abril-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.499-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.499-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.499-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf

Ambiental Parque

de 27 de margo

Ponta Negra, zona

oeste de Manaus

Ponta Negra de 2012
Area de Protecao 18.240,8 | Area urbana, de | Decreto 1.502 | Engloba a reserva
Ambiental Adolpho transicdo e rural |de 27 de marco| experimental
Ducke de 2012  |Adolpho, fazendo a
ligacdo desta a 4rea
do igarapé do
Puraquequara
Area de Protecao 759,15 Areaurbana | Decreto 1.503 | Engloba as dreas
Ambiental UFAM, de 27 de marco |institucionais e dos
INPA, ULBRA, de 2012 conjuntos descritos
ELISA MIRANDA, na nomenclatura da
LAGOA DO JAPIIM unidade
E ACARIQUARA
Corredor Ecoldgico 195,27 Area urbana | Decreto 9.329 | Margeia parte do
Urbano do Igarapé de 26 de igarapé do Mindu,
do Mindu outubro de | zona centro-sul de
2007 Manaus
Corredor Ecoldgico 289,3 Area urbana |Decreto 022 de| Engloba parte do
Urbano das 04 de fevereiro| igarapé Taruma
Cachoeiras do de 2009 Cachoeira Alta e
Taruma Cachoeira Baixa,

zona oeste de
Manaus

Tabela: Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

Reserva Honda 16,4 Area urbana | Decreto 8.501 | Bairro Colonia
de 05 de Junho Japonesa
de 2006
Reserva dos Buritis 5,5 Area urbana. | Decreto 9.243 | Bairro Redengao
de 03 de
Setembro de
2007
Reserva Aguas do 35,1 Area urbana | Decreto 9.645 |Condominio Alpha
Gigante de 27 de Junho | Ville — Estrada do
de 2008 Turismo
Reserva 76,9 Area rural Decreto 9.503 | Estrada AMO10,
NorikatsuMiyamoto de 06 de Marco km. 33
de 2008
Reserva Bons Amigos 31,97 Area Rural Decreto 9.854 BR174, km15
de 26 de
dezembro de
2008
Reserva Socrates 230 Area Urbana | Decreto 0152 | Condominio Praia
Bonfim de 08 de junho | dos Passarinhos —
de 2009 Estrada do Turismo
Reserva Nazaré das 52,6 Area Rural Portaria do Avenida
Lages Ibama n° Desembargador
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http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
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http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.502-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.503-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.503-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.503-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.501-de-05-de-Junho-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.501-de-05-de-Junho-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.501-de-05-de-Junho-de-2006.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.243-de-03-de-Setembro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.243-de-03-de-Setembro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.243-de-03-de-Setembro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.243-de-03-de-Setembro-de-2007.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.645-de-27-de-Junho-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.645-de-27-de-Junho-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.645-de-27-de-Junho-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.503-de-06-de-Mar%C3%A7o-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.503-de-06-de-Mar%C3%A7o-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.503-de-06-de-Mar%C3%A7o-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
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049/95 Anisio Jobim, km
Decreto 9.844 11 — Coldnia

de 22 de Antonio Aleixo
dezembro de

2008

Fonte: http://semmas.manaus.am.gov.br/

6 OBJETIVOS

A Casa Militar de Manaus, se fard presente através da Guarda Municipal, a qual por
sua vez designard da Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de
Manaus, com agentes de seguranca especializados na drea de meio ambiente € munidos de
equipamentos necessdrios a prevengdo (policiamento ostensivo) € minimiza¢do de danos
consequentes da acdo humana, atuando nas acdes de patrulhamento, fiscalizacdo e resgate de
feridos e extraviados nas matas e cursos d’4dgua relacionados nas dreas de abrangéncia.

Para tanto, faz-se necessdrio, informar, instruir e respaldar o guarda, a fim de que
exerca suas funcdes no limite da lei, capacitando-o no trabalho em grupo, para que possa atuar
em colaboragdo com os profissionais das dreas de turismo e meio ambiente e habilitd-lo para
lidar com situacdes nas quais estejam envolvidas grandes cargas emocionais de forma técnica
eficaz, especialmente pelo desenvolvimento de uma adequada leitura situacional e de
habilidades no uso da palavra.

Com efeito, a instalacdo de uma Base do Patrulhamento de Apoio Turistico e
Ambiental, dois Postos de Fiscalizacdo Florestal (PFFlo) nos setores de preservacao, e de dois
Quiosques de Apoio Turistico para serem instalados nos principais pontos turisticos do
Municipio, possibilitard maior eficiéncia na comunicagdo e deslocamento dos guardas em
diligéncias desencadeadas por denuncia ou mesmo em apoio aos 6rgaos competentes de todas
as esferas da administracao.

Destarte, formar e habilitar uma Guarda Ostensiva e Preventiva de Seguranca Urbana,
voltada a preservacdo do meio ambiente e apoio ao turiSmo, que proporcione seguranga
ostensivo-preventiva, informagdes precisas sobre os principais atrativos turisticos do
municipio, e planeje e execute o atendimento ao turista nacional e estrangeiro e promover a
consciéncia ambiental e a justi¢a social como requisitos para o exercicio da cidadania, é o

objetivo fundamental da Guarda Municipal.


http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.844-de-22-de-dezembro-de-2008-Nazare-das-lajes.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.844-de-22-de-dezembro-de-2008-Nazare-das-lajes.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.844-de-22-de-dezembro-de-2008-Nazare-das-lajes.pdf
http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.844-de-22-de-dezembro-de-2008-Nazare-das-lajes.pdf
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Mas, para alcancar o sucesso esperado, o Projeto depende também de parcerias das
organizagdes instaladas na Regido, que demonstrem o papel social que tém quanto a
responsabilidade ambiental, para colaborarem na aquisi¢do dos equipamentos/aparelhamentos

e viaturas caracterizadas, do Patrulhamento de Apoio Turistico e Ambiental.
7 METAS

Formacao e Operacionalizacdo do Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente
de Manaus:

Meta 1 — Curso de Formacao da Guarda de Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio
Ambiente de Manaus. Habilitar 100 guardas especializados para o servico ambiental através
do curso de formacdo contendo os moédulos: Combate a Incéndio Florestal; Lingua
Portuguesa; Policiamento Florestal e de Mananciais; Comunicagdes e uso de GPS;
Procedimentos Operacionais; Noc¢des de Inglés; Gestdo de Residuos Sélidos; Fundamentos da
Ecologia; Educagdo Ambiental; Direito Ambiental e Legislacdo Aplicdvel; Primeiros
Socorros e Meio Ambiente; Planejamento Ambiental; Legislacdo Turistica; Conhecimento
Urbano; Turismo e Meio Ambiente; totalizando 180 horas/aula, a serem ministradas durante 6
(seis) meses.

Meta 2 — Aparelhamento e Equipamento da Guarda. Neste contexto, a Guarda de
Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de Manaus, recebera toda a estrutura
logistica para o desempenho de suas funcdes, como viaturas de patrulhamento motorizado
(pick-up e motocicletas), botes para patrulhamento aquético, rddios HandTrunking e GPS,

fardamentos e materiais de protecao individual.
8 FASES DE EXECUCAO

A execugcdao do Projeto seguird duas metas, Curso de Formagdo da Guarda de
Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de Manaus e aquisi¢do de materiais

necessarios a sua operacionalizacdo, com execucdo concomitante.
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9 METODOLOGIA

O Projeto tem por escopo disponibilizar a Guarda de Patrulhamento e Apoio ao
Turista e Meio Ambiente de Manaus, com vistas a oferecer a sociedade o servico de protecao
florestal e de mananciais, e proporcionar a coletividade a integridade das reservas naturais do
Municipio, usando como estratégia a capacitacdo e aquisicdo de equipamentos necessarios a
tal intuito. O objetivo é promover uma politica de defesa do meio ambiente orquestrada pela
Seguranca Municipal da Casa Militar de Manaus, por intermédio da Guarda Municipal,
através de acdes coordenadas entre 6rgdos de meio ambiente e a Concedente. Esta politica é

fundamental para resultados positivos em longo prazo.
10 ORGAOS ENVOLVIDOS

Estardo envolvidos diretamente na execuc¢do do Projeto, a Prefeitura Municipal de
Manaus, por meio da Casa Militar de Manaus, que se faz atuante através do Departamento da
Guarda Municipal de Manaus.

Secundariamente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade,
responsavel pelo planejamento e coordenacdo das atividades de controle, monitoramento e

gestdo da qualidade ambiental no Municipio.
11 MECANISMOS E NORMAS DE EXECUCAO

Na execucdo do objeto do Convénio serdo observados os mandamentos legais que regem

a Administracao Pudblica e sua relacdo com o setor privado, especialmente a Lei n°® 8.666/93.
12 CUSTO OPERACIONAL

O Projeto tem um custo estimado de R$405.000,00 (quatrocentos e cinco mil reais)
distribuidos em: R$306.500,00 (trezentos e seis mil e quinhentos reais) de Bens Permanentes;
R$68.500,00 (sessenta e oito mil e quinhentos reais) de Materiais de Consumo e R$30.000,00

(trinta mil reais) para realiza¢io do curso.



13 CRONOGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
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DESCRICAO DAS ATIVIDADES

PERIODO (em meses)

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Implantag¢do da Base do Patrulhamento.

|

X

Identificar e delimitar as dreas de atuagdo do
Patrulhamento.

A =
LIS

Buscar parcerias/convénio para o Projeto do
Patrulhamento.

Verificar e recrutar efetivo para atuar no
Patrulhamento.

Solicitar aquisi¢do imediata de fardamento e
aparelhamento

Curso de Formagdo do Patrulhamento de Apoio
T. e Ambiental.

Solicitar aquisi¢cdo das viaturas para fiscalizacdo

Dividir e locar o grupamento as dreas de
preservacdo ambiental e turisticas.

Instalagc@o das Bases de Apoio
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14 CONSIDERA COES FINAIS

A situagdo do meio ambiente no globo nos desafia a preservar os recursos e
patrimOnios naturais e, a0 mesmo tempo, propor um desenvolvimento social justo, para
possibilitar que as sociedades humanas tenham acesso a uma melhor qualidade de vida em
todos os aspectos.

A necessidade de consolidar novos modelos de desenvolvimento sustentdvel no pais
exige a construcdo de alternativas de utilizacio e preservacio dos recursos, orientada por uma
racionalidade ambiental e a ética da solidariedade.

Hoje, vivemos numa sociedade na qual é fundamental ter uma boa formacdo e um
solido conhecimento dos complexos problemas e potencialidades ambientais. E é exatamente
neste aspecto que a Guarda Municipal, através da Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao
Turista e Meio Ambiente de Manaus, atuard de forma tal, a promover a plena consciéncia

ambiental.



ANEXO 1

PLANO DE TRABALHO

1 - DADOS CADASTRAIS
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ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE CGC

ENDERECO

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE |E.A

CONTA CORRENTE BANCO AGENCIA PRAGA DE PAGAMENTO
NOME DO RESPONSAVEL CPF

CI/ORGAO EXPEDIDOR CARGO MATRICULA

2 — OUTROS PARTICIPES

ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE CGC

ENDERECO

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE EA

CONTA CORRENTE BANCO AGENCIA PRAGA DE PAGAMENTO
NOME DO RESPONSAVEL CPF

CI/ORGAO EXPEDIDOR CARGO |MATRICULA
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3 - DESCRICAO DO PROJETO

TITULO DO PROJETO PERIODO DE EXECUCAO

Acdes da Guarda Municipal no Patrulhamento INiclo TERMINO

e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de

Manaus.

IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Tem o presente Projeto, o objetivo de apresentar e propor a Secretaria Nacional de
Segurancga Publica — SENASP, o Programa e Agbes da Guarda Municipal no Patrulhamento
e Apoio ao Turista e Meio Ambiente de Manaus,evidenciando através deste, a importancia
que o meio ambiente e o turismo exercem sobre a vida do ser humano, em especial aos
guardas municipais.O Projeto tem como principio norteador, captar recursos e parcerias de
empresas/orgaos que pratiquem a responsabilidade ambiental como pré-requisito de suas
atividades, a fim de que, neste aspecto, possam colaborar com o Municipio de Manaus,
através do apoio as atividades da Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio
Ambiente de Manaus, que estara habilitado para atuar nas areas de preservacédo e

fiscalizagdo ambiental, além do apoio a atividade turistica.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSIGAO

A Lei Orgéanica do Municipio de Manaus, em consonancia com a Constituicdo Federal e
Constituicao Estadual, prevé a instituicdo de um “corpo especializado de protegao ecolégica
e ambiental” (LOMAM, Titulo Il — Da Competéncia Municipal, art. 8°, paragrafo unico);

Fora atendida através do Decreto n® 2.572, publicado em Diario Oficial do Municipio de
Manaus, do dia 22 de outubro de 2013, onde dispbée da nova estrutura da Guarda
Municipal, na qual fora designada a Geréncia de Patrulhamento e Apoio ao Turista,
entretanto o desafio encontrado pela Geréncia é o oferecimento da logistica e capacitagao
do corpo técnico necessarios a gama de servigcos e agdes a serem desenvolvidas por este
grupamento, visto que este tipo especifico de policiamento ostensivo atuara especialmente
na preservacao da fauna, dos recursos florestais, das extensées de agua e mananciais,
contra a caga e pesca ilegais, na derrubada indevida, contra a poluicdo, e ainda em
cooperagdao com orgaos competentes: Governo Federal, Estadual e Municipal, além de
colaborar na difusao da legislagao ambiental, assisténcia, resgate e socorro das populacdes
ribeirinhas e extraviados na selva.
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4 — CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)

MET | ETAP
A A

ESPECIFICACAO

Unid.

Qtd

PERIODO

Meta 1 - Curso de Formacdo da Guarda de Patrulhamento e Apoio ao Turista e Meio

Ambiente de

Manaus.

CURSO DE FORMAGAO DO PATRULHAMENTO

INiCIO | TE
RM

Educagao Ambiental

Combate a Incéndio Florestal

Lingua Portuguesa

Policiamento Florestal e de Mananciais

Comunicagoes e Uso de GPS

Procedimentos Operacionais

Nocoes de Inglés

Gestao de Residuos Sélidos

Fundamentos da Ecologia

Direito Ambiental e Legisl. Aplicavel

Planejamento Ambiental

Primeiro Socorros e Meio Ambiente

Turismo e Meio Ambiente

Legislagao Turistica

Conhecimento Urbano

Hora/aula

180

Meta 2 — EQU

IPAMENTO E APARELHAMENTO DO PATRULHAMENTO

Fardamento — CONSUMO

21

Camiseta Branca (manga curta e gola fina,
confeccionada em 100% algoddo, com o
detalhe do brasdo da Guarda bordado no lado
esquerdo do peito).

Unid

200

Calca Rajada com bolsos externos (padréo
urbano)

Unid

200

Cinto Preto de Nylon

Unid

100

Coturno Preto

Par

100

Meias Pretas

Par

100

Boné rajado, bordado c/ braséo da Guarda

Unid

100

2.2

Equipamento de protec¢ao individual - CONSUMO
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Cinto Tatico Preto (fecho de abertura rapida e| ynid 100
cintura ajustavel, confeccionado em nylon).
Suspensorio Tatico Preto (confeccionado em Unid 100
nylon)
Bainha Preta para fac&o(confeccionado em| ynid 100
nylon,com suporte para fixagdo em cinto tatico)
Porta Cantil (com suporte para fixacdo em Unid 100
cinto tatico)
“Facao em ago carbono, medindo 12” Unid 100
Cantil Unid 100
Lanterna “cotovelo” Unid 100
Patrulhamento motorizado
Motocicleta 125cc, adesivada com o braséo da| ynid 4
G.M.

2.3 |Veiculo Pickup, cabine dupla, 4x4, diesel,| ynid 1
adesivado com o brasdo da G.M.
Veiculo TRX420Fourtrax, adesivada com o| ynid 1
braséo da G.M.
Patrulhamento Aquatico

2.4 Lancha de aluminio medindo 6m com motor de Unid 1
25Hp, adesivada com o brasdo da G.M.

25 Radiocomunicacdo — FNSP — CAPITAL

) Radioportatil(trunking) Unid 25

Aparelho de GPS Unid 25
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5 -DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para todos os efeitos, e sob
penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situacdo de inadimpléncia com o
Tesouro Nacional ou com qualquer Orgdo da Administragédo Publica Federal, que impega a

transferéncia de recursos ou materiais diversos, na forma deste Plano de Trabalho.

Postula de Deferimento,

ManauS/AM, .......oiieeee e de e, de 2018.

Secretario Municipal da Casa Militar de Manaus




6 — APROVACAO PELO CONCEDENTE
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Aprovado

Local e Data

Concedente
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RELAGAO DE BENS PERMANENTES A SEREM ADQUIRIDOS
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- VALOR EM R$
DESCRICAO Unid. | Qdt. .
UNITARIO TOTAL

Patrulhamento motorizado
Motocicleta 125CC, adesivada com o brasdo da Unid 4 12.000,00 48.000,00
Guarda
Veiculo Pickup, 4x4, cabine dupla, diesel, adesivado | Unid 1 120.000,00 | 120.000,00
Veiculo TRX420, Fourtrax, adesivado Unid 1 25.000,00 25.000,00
Patrulhamento aquatico
Lancha de aluminio medindo 6m com motor de

Unid 1 31.000,00 31.000,00
25Hp, adesivada
Radiocomunicacao
Rédioportatil (trunking) Unid | 25 2.000,00 50.000,00
Aparelho de GPS Unid | 25 1.300,00 32.500,00

TOTAL DE MATERIAIS PERMANENTES

306.500,00
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RELACAO DE MATERIAIS DE CONSUMO A SEREM ADQUIRIDOS

DESCRIGAO . VALOR EM R$
Unid. | Qtd. —;37ARI0 | TOTAL
Fardamento
Camiseta Branca (manga curta e gola fina,
confeccionada em 100% algod&o, com o detalhe| ynid | 200 40,00 8.000,00
do brasdo da Guarda bordado no lado esquerdo do
peito).
Calga Rajada com bolsos externos (padrao urbano) | Unid | 200 80,00 16.000,00
Cinto Preto de Nylon Unid | 100 10,00 1.000,00
Coturno Preto Par 100 150,00 15.000,00
Meias Pretas Par 100 10,00 1.000,00
Boné rajado, bordado ¢/ brasao da Guarda Unid | 100 25,00 2.500,00
Equipamentos de prote¢ao individual
Cinto Tatico Preto (fecho de abertura rapida e| Unid | 100 30,00 3.000,00
cintura ajustavel, confeccionado em nylon).
Suspensorio Tatico Preto (confeccionado em nylon)| Unid | 100 30,00 3.000,00
Bainha Preta para facao(confeccionado em/| Unid | 100 25,00 2.500,00
nylon,com suporte para fixacdo em cinto tatico)
Porta Cantil (com suporte para fixagdo em cinto| Unid | 100 25,00 2.500,00
tatico)
“Facao em aco carbono, medindo 12” Unid | 100 50,00 5.000,00
Cantil Unid | 100 40,00 4.000,00
Lanterna “cotovelo” Unid | 100 50,00 5.000,00
TOTAL DE MATERIAIS DE CONSUMO 68.500,00
PREVISAO DE VALOR PARA REALIZAGAO DO CURSO 30.000,00




ANEXO 3

RELAGAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS
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DESCRICAO

Unid.

Qtd.

VALOR R$

Curso da Guarda de Apoio Turistico e Ambiental

Pol. Florestal e de Mananciais

Educacao Ambiental

Combate a Incéndio Florestal

Lingua Portuguesa

Comunicacoes e Uso de GPS

Procedimentos Operacionais

Gestdo de Residuos Solidos

Nogoes de Inglés

Hora/aula

Fundamentos da Ecologia

Direito Ambiental e Legislagao Aplicavel

Planejamento Ambiental

Primeiros Socorros e Meio Ambiente

Turismo e Meio Ambiente

Conhecimento Urbano

Legislacao Turistica

180hs

CONVENIO COM A
FUNDAGAO ESCOLA
DE SERVIGO PUBLICO
MUNICIPAL.
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