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A Governanca no Ambito do Conselho Gestor da Resex Chico Mendes, Estado do Acre

RESUMO

Partindo do pressuposto que o Conselho Deliberativo da Resex Chico Mendes esta
entre os Conselhos com dificuldade em chegar a “boa governanga”, sobretudo no processo de
tomada de decisdo e operacionalizacdo de decisdes, este estudo teve por objetivo analisar o
processo de governanga local no ambito do Conselho da Resex Chico Mendes. Para tanto,
primeiro foi feito um diagnostico de como é, e como deve ser a estrutura de tomada de
decisédo local da Resex Chico Mendes; bem como para verificar com base em qué as decisoes
sdo tomadas e que atores influenciam essas decisfes. Foi feita analise qualitativa das leis e
regulamentos (para verificar como a governanga do conselho funciona “no papel”), bem como
analises qualitativas e quantitativas das atas de registro de reunides e observacao natural, além
de &udios em duas reuniGes do Conselho (para verificar como funciona na pratica). Foi feita
também avaliacdo do processo de tomada de decisdo neste Conselho, adotando parametros de
uma metodologia de apoio a governanca (i.e. Sistema de Indicadores Socioambientais para
Unidades de Conservacdo - SISUC). Por fim, realizou-se a andlise da qualidade da
governanga local no ambito do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes,
utilizando os parametros de boa governanca de Lockwood (2010). Constatou-se que a
estrutura de tomada de deciséo do Conselho da Resex Chico Mendes necessita ser atualizada,
pesem a discussdo interna sobre o assunto e a estrutura ja definida no papel Um dos principais
problemas relacionados a operacionalizacdo das decisdes é a falta de sistematizacdo e de
continuidade de atividades do Conselho. Apesar de ndo existir gestdo da informacéo adequada
para tomar decisfes de forma mais estruturada para todas as questdes discutidas no Conselho,
percebeu-se que o mesmo iniciou uma nova etapa de funcionamento, promovida pela
organizacao/sistematizag&o e inicio do controle e monitoramento de informacdes por meio de
seu Plano de Acdo. As reunides nas quais foi construido o Plano de Acdo do Conselho e
realizado o seu 1° monitoramento (ambos via SISUC), juntas, obtiveram mais de 50% dos
encaminhamentos/decisdes mais estruturantes. Estruturar melhor as informacgdes contribuiu
para elevar o cumprimento de todos os principios de boa governanca de areas protegidas e,
consequentemente, para a qualidade da governanca do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes.

Palavras-chave: governanga, tomada de deciséo, conselho deliberativo, Resex Chico Mendes,
Amazonia.
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The Governance in the Scope of the Board of Directors of Resex Chico Mendes, State of

Acre

ABSTRAT

Based on the assumption that the Resex Chico Mendes Deliberative Council is among
the Councils with difficulties in achieving "good governance", especially in the process of
decision making and decision making, this study aimed to analyze the process of local
governance in the scope of the Board of Resex Chico Mendes. To do so, it was first made a
diagnosis of how and what should be the local decision-making structure of Resex Chico
Mendes, as well as verify, based on what decisions are made and which actors influence those
decisions. Qualitative analysis of laws and regulations (to check how board governance works
"on paper"), as well as qualitative and quantitative reviews of minutes of meetings and natural
observation, as well as audits at two Council meetings (to verify how it works in practice). An
evaluation of the decision-making process was also carried out in this Council, adopting
parameters of a methodology to support governance (i.e. System of Socio-Environmental
Indicators for Conservation Units - SISUC). Finally, a review of the quality of local
governance was carried out within the Resex Chico Mendes Management Council using the
parameters of good governance of Lockwood (2010). It was found that although there is
discussion in the Board of Resex Chico Mendes about its decision-making structure and what
on paper is defined as the same should be, the decision-making structure needs to be updated.
One of the main problems related to the operationalization of decisions is the lack of
systematization and continuity of activities of the Council. Although there is no adequate
information management to make decisions in a more structured way for all the issues
discussed in the Council, it has been noticed that it has started a new stage of operation,
promoted by the organization / systematization and beginning of the control and monitoring
of information through of its Plan of Action. The meetings in which the Council's Action Plan
was built and in which its first monitoring was carried out (both via SISUC) together obtained
more than 50% of the most structuring referrals / decisions. Better structure of information
contributed to better compliance with all the principles of good governance of protected areas
and, consequently, to the quality of governance of the Resex Chico Mendes Management
Council.

Key words: governance, decision making, deliberative council, Resex Chico Mendes,
Amazon.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos 28 anos de criagdo das Reservas Extrativistas no Brasil, tem-se notado
esforcos do poder pablico e de diversas organizacfes para que a governanca local dessas areas
protegidas possa ser exercida, de forma a consolidar a gestdo dos Conselhos Gestores
enquanto espaco de tomada de decisdo local. No entanto, mesmo com 0s avancgos,
principalmente no que diz respeito aos marcos regulatérios, dificuldade em chegar a “boa
governanga” ¢ uma realidade para muitas Unidades de Conservagdo (Cunha, 2010;
Lockwood, 2010; Cozzolino et.al., 2015 e Marinelli, 2016).

A categoria de Unidade de Conservacdo denominada Reserva Extrativista deve formar
seu Conselho Gestor Deliberativo de modo que o mesmo integre a gestdo. Este Conselho
Deliberativo deve dialogar e tomar decisfes de acordo com os dispositivos legais vigentes —
Leis e regulamentos (Castro e Moura, 2009).

Uma das fragilidades apontadas nos estudos realizados pelo ICMBio (2011) nos
Conselhos de UCs federais — e constatado por Carrillo e Luz (2013) no Conselho da Resex
Chico Mendes, quando relata que nos Conselhos das UCs do Acre ndo ha planejamento das
acles e tampouco monitoramento dos encaminhamentos acordados nas reunifes — estad no
processo de tomada de decisdo. Esses estudos possibilitam-nos dizer quais fragilidades
encontradas no Conselho da Resex Chico Mendes podem estar relacionadas a questdes que
envolvam a governanga.

Essas dificuldades ocorrem por que nem sempre aquilo que esta “no papel” (nas leis e
regulamentos) torna-se pratica (NEXUCS, 2012 e Marinelli, 2016). A pratica ndo ocorre,
muitas vezes, por falta de estruturacdo dos Conselhos para a tomada de decisdo adequada a
realidade local (Marinelli, 2016). Estruturar o Conselho consiste em organiza-lo de acordo
com as legislagBes vigentes e necessidades do grupo legalmente constituido e reconhecido
pelos atores que atuam na gestdo da Unidade de Conservacdo, com o intuito que o mesmo
possa atuar de forma a cumprir os objetivos para os quais foi criado. Portanto, &€ necessario ter
uma estratégia de melhoria da governanca no ambito do Conselho Gestor, para “tirar a
governanga do papel” e leva-la a boa pratica da governanca.

Considerando que a avaliacdo e monitoramento sdo tarefas continuas que fornecem
informacdes Uteis para aprimorar o processo de decisdo (NEXUCS, 2012), verifica-se que a
auséncia desses elementos ou a precariedade com que sdo desenvolvidos no processo de

tomada de decisdo levam a falhas na operacionalizacdo das decisdes, decisdes inconsistentes,
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falta de aprendizagem e falhas no cumprimento dos objetivos. Portanto, depois do
monitoramento e avaliacdo, € necessario utilizar as informacdes para subsidiar o
aprimoramento da estratégia de gestéo.

Nesse sentido, a pesquisa parte do pressuposto de que esse cenario de dificuldade em
chegar a “boa governanga”, sobretudo no tocante ao processo de tomada de decisdo e,
consequentemente, na operacionalizacdo dessas decisdes, também é observado no Conselho
Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes. Diante disso, surgiram as seguintes indagagoes:

1. Afinal, como é e como deve ser a estrutura de tomada de deciséo local da Resex
Chico Mendes, e com base em qué as decisdes sdo tomadas?

2. Considerando que avaliar o processo de tomada de decisdo € um dos passos na
estratégia de melhoria da governanca, como seria a avaliagdo do processo de tomada de
decisdo no Conselho da Resex Chico Mendes caso se utilizassem parametros de metodologia
de apoio a governanca?

3. O Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes atende aos parametros de
“boa governanga” elencados por Lockwood (2010)?

Responder a essas perguntas e, principalmente, sistematizar as informagdes
encontradas a partir delas, pode subsidiar o Conselho da Resex Chico Mendes (ambito local),
bem como o ICMBIio (dmbito local), na criacdo de estratégia de melhoria da governanca
(sobretudo no que se refere a tomada de decisdo). De posse deste trabalho, ambos podem

verificar as principais caracteristicas para nortear o Conselho em busca da “boa governancga”.

16



1 1044 M GESTAD
DE AZEAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

INSTITUTO NACKONAL DI
PESOUISAS DA AMAZONIA

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A categoria de Reserva Extrativista (Resex) foi criada pelo decreto n°® 98.897, de 30 de
janeiro de 1990, resultado de grandes articulacdes, lutas e desafios do Movimento
Seringueiro. Esse projeto ambicioso foi criado como nova forma de politica para a floresta
amazonica e seu povo, representando um novo modelo alternativo de desenvolvimento
(BRASIL, 1990b; Allegretti, 2002).

O Movimento dos Seringueiros teve inicio nos anos 1970 pelos seringueiros no estado
do Acre, na regido Vale do Rio Acre (Xapuri, Brasiléia, Epitaciolandia, Assis Brasil, Rio
Branco, e parte de Sena Madureira). O movimento consistia, principalmente, em resistir as
mudangas definidas pelo governo federal e expulsdes das terras que ocupavam desde tempos
remotos, unindo forcas e organizando os chamados “empates” (forma de resisténcia pacifica
que impedia as derrubadas da floresta) (Allegretti, 2002; Cunha, 2010; WWF-Brasil, 2015).

Nessa luta se destacou como lideranca o seringueiro Francisco Alves Mendes Filho
(Chico Mendes) que, dentre outros, como Wilson Pinheiro, foi morto pela causa defendida no
movimento seringueiro. O movimento ganhou grande repercussdo, tanto nacional quanto
internacional, nos anos 1980/1990 e depois da morte de Chico Mendes (1988). Mesmo com a
descrenca sobre a criacdo de Resex, foi publicado no dia 23 de janeiro de 1990, o Decreto n°
98.863 criando a primeira Reserva Extrativista brasileira, no Estado do Acre, a Reserva
Extrativista Alto Jurua. Uma semana depois, em 30 de janeiro de 1990, foi publicado pelo
governo brasileiro o Decreto n° 98.897 que dispde sobre as Reservas Extrativistas e, dentre
outras providéncias, define-as, constituindo-se o dispositivo legal para sua criacdo e
implementacdo (BRASIL, 1990a; BRASIL, 1990b; Allegretti, 2002). Portanto, isso tornou o
sonho do movimento em realidade e ndo “um sonho que tinha morrido junto com Chico”
(Allegretti, 2002, p.733).

Foram longos anos de discusséo, acordos e encontros para se chegar a formatacéo do
modelo de Resex. No projeto inicial das Resexs, construido pelo Movimento Seringueiro e
pelo Conselho Nacional do Seringueiro — atual Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS) — um dos principais principios era a autonomia na administracdo das areas
concedidas, como necessidade de auto-gestdo e, consequentemente, na liberdade de tomada
de decisdes. Assim, os moradores da localidade decretada Resex seriam 0s gestores desses

territorios, construindo as regras de seu uso, e 0 Estado desempenharia o papel de supervisionar o
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cumprimento dessas regras e dar suporte para a permanéncia da populacdo no local (CUNHA,
2010).

E neste contexto que se da a criacio da Resex Chico Mendes (RCM), que homenageia
um dos lideres assassinado por defender a causa do movimento seringueiro, representando 0s
avancos na luta pela terra e o respeito pelo direito de um povo manter seu modo de vida
tradicional, dentro de um territério protegido.

Criada pelo Decreto n°® 99.144, de 12 de marco de 1990, e declarada de interesse
ecoldgico e social, a Reserva Extrativista Chico Mendes/AC é a segunda Reserva Extrativista
criada no Brasil. A RCM abrange sete municipios do estado do Acre (Xapuri, Brasiléia,
Epitaciolandia, Assis Brasil, Rio Branco, Capixaba e Sena Madureira); com area de 970.570
ha, € a segunda maior Resex do pais e representa um desafio para a implementacdo de
Unidades de Conservagédo (UCs) desta categoria de gestdo (BRASIL, 1990c; WWF-BRASIL,
2015).

Foi a partir da criacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza
(SNUC) que as Resexs foram agrupadas na categoria de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, “com claras mudangas em relacdo a forma anteriormente concebida [para as
Resexs], no que tange a sua estrutura de gestdo e decisdo [as quais foram descrita acima]”
(CUNHA, 2010, p. 246). Esse sistema foi criado através da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e regulamentado através do Decreto n° 4.34, de 22 de agosto de 2002. Essa Lei regula
as relagBes entre o Estado, os cidaddos e o meio ambiente e estabelece critérios e normas para
a criacdo, implantacéo e gestao das unidades de conservacdo (SNUC, 2004).

Com a instituicdo do SNUC os objetivos basicos das Resexs continuam sendo proteger
0s meios de vida e a cultura dessas populagdes residentes e resguardar o uso sustentavel dos
recursos naturais da UC. Mas, a partir da criagdo do SNUC, elas passam a ser geridas por
orgao ambiental competente (federal, estadual ou municipal) e seus respectivos Conselhos
Gestores (SNUC, 2004; Borges et al., 2007; Cunha, 2010).

Conselho Gestor é uma instancia criada com uma concep¢édo de gestdo participativa, a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Por definig¢éo, conselhos gestores séo
espacos publicos permanentes que fazem parte da gestdo publica; e que embora tenham
ligacdo com a estrutura do poder executivo ndo séo a ele subordinados, assim, devem tomar

suas proéprias decisdes (Nahra, 2009).
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O SNUC (2004, p.42) destaca que “as categorias de unidade de conservagido poderdo
ter, conforme a Lei n® 9.985 de 2000 [de 18 de julho de 2000], Conselho Consultivo ou
Deliberativo, que serao presididos pelo chefe da unidade de conservagao [...]”. Os Conselhos
de Resex séo Deliberativos. Portanto, é nesse espago onde os diversos setores da sociedade e,
principalmente, os moradores/usuarios/beneficiarios interessados na gestdo devem dialogar
francamente e tomar as decisdes/medidas necessarias, realizar o monitoramento das a¢gfes que
contribuem para gestdo e o desenvolvimento da UC para que ela cumpra seus objetivos
(Cozzolino, 2005; ICMBIo, 2015).

A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacBes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento ou no ato de criacdo da unidade (SNUC, 2004, p.20) [grifo
nosso].

O Conselho da Resex Chico Mendes foi criado pela Portaria Ibama n° 28, de 22 de
maio de 2003, depois de 13 anos de criacdo da Unidade, trés anos ap0s a instituicdo do
SNUC, e passou pelas transformacdes ocorridas na estrutura de gestdo e decisdo em UCs
supracitadas e, consequentemente, pelas transformacdes desta categoria de gestdo (IBAMA,
2003; Cunha, 2010).

Em 13 de abril de 2006 foi publicado o Decreto n® 5.758, que institui o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), onde sio estabelecidos os principios,
diretrizes, objetivos e estratégias para as Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e Terras
Quilombolas. Esse plano foi elaborado como estratégia para implementar o SNUC e ampliar a
participacdo da sociedade na gestdo de areas protegidas, conforme resguardada pelo art. 225
da Constituicdo Federal de 1988.

Para a categoria de UC Resex, o Conselho Gestor Deliberativo representa a principal
instdncia de negociacdo e participagdo dos atores sociais locais, portanto é o espago
fundamental para a construcdo das instancias de governanga dos processos de tomada de
decisdo (Cozzolino, 2005).

As questdes sobre governanga permeiam todo o texto do PNAP. Para tanto, destaca-se,
de acordo com o descrito em um de seus eixos tematicos — 0 de Governanga, Participacgéo,
Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficio —, que o PNAP prevé que seja realizada, dentre
outras, acdes relacionadas ao estabelecimento de sistema de governanca e a participacdo de
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comunidades locais na gestdo de unidade de conservacdo (BRASIL, 2006). Assim, conforme
expde Cozzolino et al. (2015, p.152), “este dispositivo legal prevé a necessidade de
estruturacdo da governanca local nas UCs e demais Areas Protegidas (APs), bem como a de
se promover a integracdo das agBes de distintos 6rgdos governamentais e de politicas
publicas”.

E importante destacar que no final de 2006 foi aprovado o Plano de Manejo (Plano de
Gestdo) da Resex Chico Mendes pelo Conselho Gestor Deliberativo. Neste plano esté incluso,
como um instrumento de gestdo da Unidade, o Conselho Gestor Deliberativo. Ele descreve
suscintamente o histérico do conselho, sua composi¢cdo e 0s objetivos contidos no seu

regimento interno. Além disso, apresenta o programa de gestdo e administracéo:

Este programa esta relacionado ao estabelecimento da estrutura de gestdo da
Reserva Extrativista Chico Mendes. A gestdo deve ser compartilhada entre o
IBAMA, moradores (organizados em associacOes) e demais entidades
relacionadas a execucdo das agdes (poder publico e organizagbes da
sociedade civil), estruturadas na forma de Conselho Deliberativo (IBAMA,
2006).

Nesse programa ha o subprograma Fortalecimento do Conselho Deliberativo, no qual
ha uma série de recomendacBes para o funcionamento do conselho que, segundo o Ibama
(2006), estdo de acordo com a visdo das comunidades e dos préprios conselheiros.

O Plano de Manejo da Resex Chico Mendes (Ibama, 2006) confere ainda, em seus
diferentes programas, algumas atribuicdes ao Conselho Gestor.

Também seguindo o objetivo de fortalecer a participacdo social em UCs, o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) publicou trés Instrucdes
Normativas (INs) sobre as competéncias dos Conselhos em UCs, regulamentando o art. 20 do
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 (decreto que regulamento a lei do SNUC). Foram
publicadas as INs n® 02, de 18 de setembro de 2007; e n° 11, de 8 de junho de 2010 (ICMBio,
2007; 2010) que estabeleciam, respectivamente, os procedimentos para a formacdo e o
funcionamento dos Conselhos Deliberativos e Consultivos; e a IN n° 09, de 5 de dezembro de
2014, que foi elaborada apo6s analise participativa (promovida pelo ICMBIio em 2013) das
INs n°02/2007 e n°® 11/2010 unificando-as.

A IN n° 2/2007, que tratava especificamente sobre diretrizes, normas e procedimentos
para a formacéo e o funcionamento de Conselhos Deliberativo de Resex e RDS e ampliava a
competéncia do Conselho Deliberativo definido no art. 20 do decreto n® 4.340 de 2002 j&
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trazia alguns pontos importantes quanto ao que define a estrutura de tomada de decisdo. Para
entendimento sobre como deveria ser 0 processo de tomada de decisdo € importante destacar
as alineas V, VII, VIll e Xll do art. 17 da IN n°® 2/2007:

[...] V — promover ampla discusséo sobre o papel da Unidade e a sua gestdo;
[...] VII — definir mecanismos de tomada de deciséo que assegurem a efetiva
participacdo das populacbes tradicionais na gestdo da Unidade; VIII —
formalizar suas deliberacdes por meio e resolucGes assinadas pelo Presidente
do Conselho Deliberativo e respaldadas por ata da reunido correspondente,
conforme modelo contido no Anexo I; [...] XII - criar instdncias consultivas
para analise de especificidades da Unidade.

No artigo 16 dessa mesma IN é destacado que o funcionamento do Conselho devera
atender ao disposto no seu Regimento Interno, observadas as orientacdes contidas no Anexo
Il dessa IN. A orientacdo do Anexo Il, que aborda sobre a Estrutura Regimental dos
Conselhos Gestores Deliberativos, € um roteiro para a elaboragdo do Regimento Interno de
Conselhos Gestores Deliberativos criados a partir de sua publicacdo, em 18 de setembro de
2007.

No art. 18, pode ser observada a convalidacdo dos processos de formacdo de
Conselhos Gestores Deliberativos de Resex e RDS federais e dos Regimentos Internos
anteriores a publicacdo da IN n° 02/2007, caso este do Conselho da Resex Chico Mendes.
Esta IN, no art. 15, ainda reforcava os direitos e a participacdo das populacdes tradicionais na

gestdo da UC:

Seré assegurado, no processo de formacao e funcionamento dos Conselhos
Deliberativos e em seus mecanismos decisorios, os direitos e a participacéo
das populages tradi¢bes na gestdo da unidade de Conservagéao, por meio de:
| — garantia de informac&o e condi¢des para o debate e, quando pertinente, de
assessoramentos especificos; e Il — garantia de participacdo em todas as
instancias do Conselho Deliberativo, com excecdo da Presidéncia do
Conselho (ICMBio, 2007).

A IN n° 09 de 2014 (ICMBio, 2014), que unifica a IN supra e a IN n® 11 de 2010 —
esta Ultima que trata de Conselho consultivo —, teve como objetivo adequar os critérios para
formagédo, implementacdo e modificagdo na composicdo dos Conselhos Gestores
Deliberativos e Consultivos de UCs Federais. Com isso, revoga as INs supra, sendo hoje a IN
vigente que trata deste assunto.

Ja no art. 1° da IN n® 9/2014 é mencionado algo que ndo era descrito nas INs
anteriores, a modificacdo na composicdo do Conselho. O art. 2° continua trazendo novidades
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qguando descreve como devem ser entendidos alguns novos termos utilizados no decorrer da
IN. Neste artigo, na alinea Ill, conceitua-se Conselho Deliberativo como a “instincia
colegiada que tem a funcgdo de tratar e deliberar sobre temas afetos as Resex e RDS, subsidiar
a tomada de decisdo do 6rgdo gestor e apoiar as a¢cdes de implementacdo da Unidade, no que
couber.” Esse conceito difere da descricdo encontrada no art. 2° da IN n° 02/2007 que
conceitua como “Conselho de Resex ou RDS: o espaco legalmente constituido de valorizagao,
discussdo, negociacdo, deliberativo e gestdo da Unidade de Conservacdo e sua area de
influéncia referente a questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais;”. Percebe-se que a
IN n° 9 amplia o conceito de Conselho Deliberativo e inclui em seu texto elementos mais
préximos ao conceito de cogestéo.

Segundo Marinelli (2016) ha diversas definicGes para 0 termo “cogestdo”. Para este
estudo, entende-se que “cogestdo refere-se a uma amplitude de arranjos, de diferentes niveis
de divisdo de poder, adotados para que a tomada de deciséo seja feita de maneira integrada
entre 0 governo e 0s grupos de usuarios de um conjunto de recursos ou area” (Berkes apud
Marinelli, 2016, p.26).

Além de elencar diretrizes, foram especificados na IN n® 09 os principios dos
Conselhos de Unidades de Conservacéao, os quais foram aprimorados/atualizadas a partir da
redacdo das INs anteriores (IN n° 02 e IN n° 11 supra).

A partir disso, foi langado pelo ICMBIio o guia sobre Conselhos Gestores de UCs
(Deliberativos e Consultivos), documento que procura oferecer, a gestores e conselheiros,
orientacdes para implementar os Conselhos Gestores de UCs (ICMBio, 2015):

Com a publicagao deste Guia, que detalha a Instrugdo Normativa n° 09/2014
sobre Conselhos Gestores e amplia as orientaces institucionais sobre o
tema, o ICMBIo busca oferecer para gestores, conselheiros e a sociedade em
geral um instrumento de apoio pratico a promocao da efetiva conservagdo da

biodiversidade, por meio da construcdo coletiva, da participacdo e do
protagonismo social na gestdo de nossas areas protegidas (ICMBio, 2015,

p.7).

O guia relata que a estrutura e as regras de funcionamento do Conselho sdo
estabelecidas no ambito do Conselho, quando é construido o Regimento Interno (RI) por seus
membros conselheiros. Assim, “a forma como as decisdes serdo tomadas precisa ser definida
pelos conselheiros no regimento interno” (ICMBIio, 2015, p. 30). Relata ainda que embora

ndo exista modelo ideal de RI, 0 mesmo deve conter minimamente:
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Estrutura: presidéncia, secretaria executiva, cdmaras tematicas e plenaria.
Forma de funcionamento: quérum para dar inicio as reunides, nimero de
reunides ordinarias por ano.

Tomada de decisdo: por consenso, por voto, por maioria simples, por
maioria absoluta, quérum.

Definicdo do nimero de faltas permitidas ao conselheiro, consecutivas ou
alternadas.

Hipoteses de perda de mandato do conselheiro e outras possiveis
penalidades. (ICMBio, 2015, p. 32) [grifo do autor].

Estrutura de tomada de decisdo no ambito do Conselho, portanto, significa 0 modo
como esta organizado e funcionando as partes que compde o espacgo local onde se tomam as
decisdes, além de como ocorre o planejamento das acfes, a organizagdo deste espaco, 0
controle, como sdo obtidas as informacgdes, bem como elas sdo tratadas para subsidiar as
decisdes.

Assim, pode-se afirmar que o processo de tomada de deciséo deve estar embasado nos
regulamentos internos que conselhos podem criar, SNUC, decreto que regulamenta o0 SNUC,
INs editadas pelo érgdo gestor da Unidade de Conservagdo, bem como no Regimento Interno
do Conselho Gestor (Deliberativo e Consultivo). O RI é onde podem ser observadas a
estrutura e as regras de funcionamento do Conselho, ele é definido pelos membros do
Conselho observando as legislagOes pertinentes, garantindo a ampla participacéo.

Ainda ¢ possivel verificar no Guia para Conselheiros e Gestores de UCs relato sobre
varios documentos gque fazem parte do contexto da participacdo social na politica ambiental, a
exemplo do PNAP, no qual, segundo a publica¢do do ICMBiIo, é:

possivel ver a participagdo evidenciada em varias partes do decreto [que cria
0 PNAP], dentre as quais se destacam:[...] Inovacdo - Promover a
governanca diversificada, participativa, democratica e transparente do
SNUC e fortalecer sistemas inovadores de governanga [...] (ICMBio, 2015,

p. 19) [grifo do autor] [grifo nosso].

O termo governanca tem origem académica na administracdo e € onde se encontra
vasta bibliografia sob o termo “governanga corporativa”. Esse termo, em especial o termo
“boa governanga”, vem sendo bastante utilizado nos ultimos tempos, porém, seu conceito €
considerado antigo, e segundo Cozzolino et al. (2015 p.140) “pode se referir a todas as
diferentes formas em que as sociedades se organizam para que sejam conhecidas as demandas
de seus membros, definindo o que sera feito com esse objetivo e como isso se efetivard”.

Portanto, pode-se entender que governanca é um processo que sera desenvolvido sempre
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onde/quando se tomam decisdes e se exercam o poder e a autoridade, e que “boa governanga”
é um termo que qualifica a governanca.

A governancga da &rea protegida exigird uma compreensdo do que se entende
por "boa governanga" e o desenvolvimento de mecanismos associados para
avaliar o desempenho e fornecer uma base para sua melhoria. (Lockwood,
2010, p.754, traducéo nossa).

A boa governanca € definida por Lockwood (2010) com base em sete principios:
legitimidade, transparéncia, responsabilizacéo, incluséo, resiliéncia, conectividade e justica.
Nesses principios sdo elencados 30 parametros indicadores de boa governanca para areas
protegidas.

Marinelli (2016, p.23) expde que “a governanga de areas protegidas refere-se a poder,
relacGes e compromissos, a quem tem influéncia, quem decide e a como os envolvidos séo
responsabilizados pelas decisdes tomadas”. Em UCs a governanca pode ser definida como o
processo continuo da interacdo dos diversos atores interessados na gestdo da UC, que
determina como o poder e as responsabilidades séo exercidos, como sdo tomadas as decisoes,
guem participa das decisdes (Cozzolino, 2005). Em Resex o Conselho Gestor Deliberativo
constitui-se na instancia de gestdo local e de exercicio da governanca local (Marinelli et al.,
2011a; ICMBIO0, 2015; Marinelli, 2016).

Diante do exposto, percebe-se que apesar dos avangos com a criacdo de leis,
programas, INs e etc. (marcos regulatérios) — que procuram contribuir para promover a
governanca local, principalmente no que diz respeito ao fortalecimento da participacdo social
nos Conselhos Gestores de UCs, sobretudo em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
—, ainda s3o percebidas algumas dificuldades para se chegar a “boa governanga”, as quais
dificultam a consolidacdo dos Conselhos como espaco de tomada de decisdo e de gestdo
efetiva das Unidades (Cunha, 2010; Lockwood, 2010; Cozzolino et al., 2015 e Marinelli,
2016). Uma das dificuldades reside no processo de tomada de decisoes.

Seja por falta de suporte, de dados e informac6es qualificadas, pouca socializagéo e/ou
alinhamento das informacfes, auséncia de planejamento ou de monitoramento das acGes
anteriormente estabelecidas, essas limita¢Ges interferem consideravelmente em como e com
base em qué as decisfes sdo tomadas no nivel local (Loureiro & Cunha, 2008; Souza, 2010;
Lovato, 2012; Carrillo e Luz, 2013; Brusnello, 2015; Marinelli, 2016).

Marinelli (2016, p.35) confirma esta situagdo ao constatar que: “Segundo o WWF-
Brasil e ICMBIo (2012), processos participativos de planejamento, resultados de
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planejamento e o monitoramento de resultados, estdo entre os indicadores de menor
desempenho, todos em situacao de baixa efetividade de gestao™.

Corroborando com o acima descrito, Marinelli (2012, p.157), entre outros aspectos,
explicita que: “[...] para que as decisdes se facam coerentes e as agdes sejam adequadas,
torna-se necessaria a geracdo de dados qualificados, que informacdes sejam priorizadas, e que
0 conhecimento resultante deste processo esteja disponivel para seu acesso pela sociedade”.

O documento Cenério dos Conselhos das Unidades de Conservacdo Federais,
divulgado pelo ICMBIo, quando trata das demandas de capacitacdo do Conselho, reforga esta
conjuntura quando mostra que a maior demanda é de capacitacdo em funcionamento do
Conselho, apontado por 43 entrevistados, do total de 190 (ICMBio, 2011). Logo em seguida,
com 39 mencOes, vem a capacitacdo em legislacdo; com 34 mencfes, vem capacitacdo em
gestdo da UC/Plano de Manejo; e com 23 mencdes, a capacitacdo em gestdo participativa.
Essas quatro demandas por capacitacdo somam 139 mencdes do total de 190 entrevistados
(ICMBio, 2011) e demonstram o0 quanto €é importante que se tenha informacdes
confidveis/adequadas e o0 quanto € importante que estas informacBes sejam
socializadas/alinhadas entre os conselheiros de UCs.

Para se ter um ambiente propicio para tomar decisdes adequadas nas UCs é
necessario ter todo um trabalho de suporte para implementar as UCs, para que, de fato,
possam ser cumpridos os objetivos de sua criacdo (Carrillo e Luz, 2013; ICMBIo, 2015;
Marinelli, 2016).

O cenario de dificuldade no processo de tomada de decisdes no &mbito do Conselho
Gestor também € observado na Resex Chico Mendes, e pode ser evidenciado a partir da
observacao dos resultados da pesquisa realizada pelo WWEF-Brasil em Conselhos de cinco
Unidades de Conservagdo que recebiam apoio da instituicdo na época da pesquisa, a qual
gerou o documento chamado: “Reflexdo sobre Conselhos Gestores de UCs: LicOes
aprendidas com Conselhos Gestores das Resex Chico Mendes e Cazumba-Iracema, Flonas do
Macaui e Sao Francisco, no Estado do Acre, e o Parque Nacional do Juruena/MT” (Carrillo e
Luz, 2013), e no relatério de capacitacdo dos conselheiros de UCs realizada em quatro
Unidades de Conservagdo Federais do Acre (Resex Chico Mendes e Cazumba-Iracema e
Flonas do Macaué e Sao Francisco) (WWF-BRASIL, 2013).

Carrillo e Luz (2013) buscam responder como é a atuagdo do Conselho na gestéo,

considerando os objetivos de cada UC. Neste sentido, € importante destacar a dimensao de

25



1 1044 M GESTAD
DE AZEAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

INSTITUTO NACKONAL DI
PESOUISAS DA AMAZONIA

processos, visto que ela “¢ representada pelos fluxos vitais da institui¢ao, como fluxos de
comunicacdo, sistematizacdo de informacdes, elaboracdo de documentos, planejamentos,
procedimentos, métodos, entre outros™ (Carrillo e Luz, 2013, p.43). As mesmas autoras expde
que um sintoma do problema nos processos vividos nos Conselhos estudados é a crise de
resultados que ¢ “manifestada pela baixa operacionalizacdo das decisdes acordadas no
ambito do Conselho, criando descrédito, frustacdo, desmotivacdo e enfraquecimento da UC e
consequentemente do Conselho, como parte de sua estrutura gerencial” (2013, p.43).

Nos Conselhos das UC do Acre foi constatado, que apenas parte dos
procedimentos é aplicada. [...] ndo h& planejamento de ag¢des, assim como
é precario o monitoramento dos encaminhamentos entre as reunides,
incluindo os trabalhos das cAmaras técnicas. Os Conselhos atuam de forma
reativa as demandas e pressdes externas. Nesse sentido o0s
procedimentos, na maioria das vezes, ndo sdo aproveitados na geracio
de um fluxo continuo de informacGes para vitalizar e motivar o Conselho
(Carrillo e Luz, 2013, p.43) [grifo nosso].

Carrilo e Luz enfatizam, ainda, diante as respostas dos entrevistados, que a maioria
ndo se sente empoderada para atuar no Conselho e coloca, dentre outras explicacfes, que isso
pode ser justificado pela falta de planejamento de acdes e monitoramento das atividades, falta
de socializagdo das informagdes quanto aos instrumentos de gestdo, o que “ndo possibilita a
construgdo de um espaco de pratica e de aprendizado constante” (2013 p.13).

Esse cenério colabora para a falta de participacdo mais qualificada na tomada de
decisdo. Assim, “a falta de uma participagdo mais qualificada, por parte dos comunitarios e
dos representantes das institui¢cbes publicas, gera uma predominancia de interesses do 6rgao
gestor na pauta de discussoes” (Carrillo e Luz, 2013 p.13). Isso leva a inferir que quando as
decisbes sdo tomadas sem base em dados qualificados e informacGes alinhadas se promove a
predominancia dos interesses individuais e politico-partidarios em detrimento do interesse
coletivo e do interesse em cumprir 0s objetivos de criacdo da UC.

Nesse mesmo documento sdo elencadas muitas situagdes sobre como deveria ser o
Conselho na préatica, para se alcancar o objetivo das UCs, e apresentadas algumas
recomendacdes, entre as quais estdo: a elaboracao de planejamento participativo que contenha
monitoramento, continua autoavaliacdo do Conselho, preparar conselheiros e 6rgaos gestores
para a participagdo qualificada, realizar pesquisa/investigacdo da realidade para embasar a
tomada de deciséo, concluindo que:

[...] passos iniciais foram apontados pelos Conselhos e equipes gestoras das
unidades de conservacdo objeto deste estudo, o primeiro deles talvez seja
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propiciar condicBes para que as UC e seus Conselhos construam e
experimentem suas proprias solugdes, que serdo especificas para cada
contexto, mas serdo matéria prima para aprimorar o funcionamento dos
Conselhos em geral (Carrillo e Luz, 2013 p.46) [grifo nosso].

No relatério da 22 Oficina de Capacitacdo dos Conselheiros das UCs (WWF-BRASIL,
2013) também € possivel destacar alguns pontos sobre a situacdo do Conselho da Resex Chico
Mendes. Especificamente, durante a realizacdo de trabalho em grupo, com participantes
divididos por Unidade de Conservacdo, todos deveriam ler o Regimento Interno do Conselho

ao qual representavam e responder, entre outros:

[...] 2°) Descreva dois pontos que vdo mal ou ndo funcionam em seu
Conselho; 3°) Lembrando a discussdo “paridade e responsabilidade”,
responda “como esta seu Conselho hoje nesse aspecto?”’; 4°) De acordo com
a realidade do Conselho da Flona de Tefé [considerado modelo positivo
durante a capacitagdo] cite trés pontos que devem ser alterados em seu
Conselho (WWF-Brasil, 2013 p.21) [grifo nosso] [grifo do autor].

Para a presente pesquisa é importante destacar as respostas da 22 e da 42 pergunta
(Figura 01). Resposta da questao 2: O que vai mal ou ndo funciona no Conselho é o art. 22 do
Regimento Interno do Conselho da Resex Chico Mendes onde registra-se: “A reunido para
insercdo de novos membros no Conselho tera seu edital de convocacdo publicado em jornais
de grande circulagdo regional e local” (Ibama, 2005 p.5) e a falta de planejamento. Resposta
a questdo 4: Os pontos que devem ser alterados no Conselho da Resex Chico Mendes sdo: a
gestdo participativa, priorizar 0 comunitario e priorizar as pautas que vém da comunidade
(WWF-BRASIL, 2013).

oy =
AT e, Ak

Figura 1. Respostas do exercicio em grupo dos conselheiros da Resex Chico Mendes que
participaram da 22 Oficina de capacitacdo de conselheiros ocorrida em Brasiléia/AC entre os dias 08
e 10 de maio de 2013. Fonte: (WWF-BRASIL, 2013).
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Identifica-se, portanto, que é necessaria uma estratégia de melhoria da governanca no
ambito do Conselho Gestor. Essa estratégia deve englobar o planejamento estruturado, a
capacitacdo continuada do Conselho, avaliagdo e monitoramento constantes. Isso propicia a
obtencdo de informacgdes qualificadas e pode contribuir para melhorar o processo de tomada
de decisdo e, consequentemente, a melhoria da governanca local (Loureiro e Cunha, 2008;
Souza, 2010; Carrillo e Luz, 2013; Brusnello, 2015; Marinelli, 2016).

Ao privilegiar o papel do Conselho Gestor, o Sistema de Indicadores Socioambientais
para Unidades de Conservacdo (SISUC) tem dado contribuicdes importantes no que diz
respeito a aprimorar o processo de tomada de decisbes, uma vez que permite debates e
decisdes mais qualificadas neste espaco de exercicio de governanca local.

O SISUC é uma metodologia que foi elaborada a partir de um conjunto de atividades,
tais como: pesquisa de literatura, foruns participativos, construcdo de modelos, indicadores,

protocolos e etapas de validacdo da metodologia.

O Sistema de Indicadores Socioambientais para UCs (SISUC) foi
desenvolvido como ferramenta publica de monitoramento e avaliacdo de
UCs, destinada a oferecer suporte para o trabalho do Conselho gestor,
contribuir para o fortalecimento da gestdo participativa e ampliar o controle
social dessas areas protegidas (Marinelli, 2016, p.109).

Um trabalho que envolveu diversas instituicdes da area ambiental e afins na Amazonia
brasileira, incluindo o ICMBio — 6rgdo gestor da RCM. Portanto, é um sistema estratégico,
contextualizado e socialmente inclusivo, que tem bases cientificas e pode contribuir como
ferramenta de suporte ao Conselho Gestor de UCs, uma vez que viabiliza mudangas
intencionais por meio da estruturacdo da governancga local (Marinelli et al., 2011a, 2011b,
Marinelli, 2011, 2012, 2016).

[...] o SISUC é uma metodologia inovadora, pois: adota indicadores de
processos socioambientais; valoriza a interculturalidade e distintas formas de
conhecimento; respeita motivacGes e perspectivas distintas; baseia-se na
percepgdo dos diversos atores envolvidos na gestdo de UCs; é adaptavel a
contextos especificos; promove a captacdo de informacdo local ndo
acessivel por outros meios; permite 0 acesso imediato aos resultados e
produtos de aplicagdo da metodologia; confronta o modelo de gestdo de UCs
(direitos e deveres) com a realidade local (0 que acontece de fato); e
incorpora principios de responsabilidade socioambiental (Marinelli, 2011
p.2) [grifo nosso].
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Em seu trabalho de pesquisa sobre aprimoramento da governanca em Conselhos
gestores de seis UCs na Amazoénia, Marinelli (2016) concluiu que “a implantagdo do método
SISUC propiciou o estabelecimento de um sistema estruturado de tomada de decisdo que
agregou os principios de responsabilidade, transparéncia, resiliéncia, incluséo e justica as
atividades do Conselho Gestor das UCs e qualificaram a governanga local”. ESses sdo cinco
principios de boa governanca dos sete elencados por Lockwood (2010).

Segundo Marinelli,

a implantacdo do método SISUC em 2010 e o processo de avaliagdo
realizado até 2014 possibilitou a identificacdo de dois tipos de impactos
locais [...] (1) impacto social, no ambito do Conselho das UCs, a partir do
estabelecimento de um sistema estruturado de tomada de decisdo, que atende
a parametros de boa governanga de éareas protegidas; [...] (2016, p. 89).

Portanto, minimizar esses problemas de governanca recorrentes no Conselho da RCM
pode promover a melhoria no processo de decisdo local. Isso poderia contribuir para o
aprendizado coletivo, para aumentar a autonomia e o empoderamento do Conselho e diminuir
a predominancia do interesse/influéncia do 6rgdo gestor e de outros atores com interesses
particulares na pauta de discussdes das reunides do Conselho, contribuindo para a governanga
local, ou seja, trilhar caminhos para alcancar a boa governanca (Loureiro e Cunha, 2008;
Carrillo e Luz, 2013; Marinelli, 2016).
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3 OBJETIVOS
3.1  Objetivo geral

Analisar o processo de governanca local da RESEX Chico Mendes, no Estado do

Acre, no ambito do seu Conselho Gestor Deliberativo.

3.2  Objetivos especificos

Diagnosticar a estrutura de tomada de decisdo local no ambito do Conselho Gestor
Deliberativo da RESEX Chico Mendes;

Avaliar processo de tomada de decisdo no ambito do Conselho da Resex Chico Mendes
adotando parametros de uma metodologia de apoio a governanca;

Analisar a qualidade da governanca local no ambito do Conselho Gestor Deliberativo da

Resex Chico Mendes.
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4 METODOLOGIA

Para analisar o processo de governanca local na Resex Chico Mendes (RCM) foram
adotados, em linhas gerais, 0s seguintes métodos: pesquisa bibliogréafica e documental sobre o
tema abordado; coleta de dados em campo a partir de observacdo participante natural durante
duas reunides do Conselho Gestor Deliberativo; e anélise dos dados obtidos, com foco no
processo de operacionalizagcdo da tomada de decisdo e qualidade da governanca. A éarea de
estudo e os métodos séo detalhados ao longo deste capitulo.

4.1  Areade estudo

As Reservas Extrativistas (Resex) foram criadas como uma forma alternativa de
ocupacdo do territorio amazonico a partir da luta dos seringueiros no Estado do Acre, iniciado
em Xapuri/AC. Nessa luta o seringueiro Francisco Alves Mendes Filho (Chico Mendes)
destacou-se como lideranga. O movimento dos seringueiros iniciado nos anos 1970 ganhou
grande repercussdo, nacional e internacional, entre os anos 1980 e 1990. Foi na Regido Vale
do Rio Acre que 0s seringueiros passaram a resistir as mudancas definidas pelo governo
federal e as expulsdes das terras que ocupavam desde tempos remotos, unindo forcas e
organizando os chamados “empates”. E nesse contexto que se da a criacdo da Reserva
Extrativista Chico Mendes, representando os avangos na luta pela terra e o respeito pelo
direito de um povo manter seu modo de vida tradicional (Allegretti, 2002; Cunha, 2010;
NEXUCS, 2012; WWF-Brasil, 2015).
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Figura 2. Localizacdo da area de estudo - Reserva Extrativista Chico Mendes/AC - limites municipais,
Estaduais e Internacionais. Fonte: (MASCARENHAS, 2016).

Criada pelo Decreto n® 99.144, de 12 de marco de 1990, a Reserva Extrativista Chico
Mendes é a segunda Reserva Extrativista criada no Brasil, logo apds a criacdo da Reserva
Extrativista Alto Jurud, ambas no Estado do Acre. Esse decreto a declara como de interesse
ecoldgico e social (BRASIL, 1990c).

A Unidade abrange os seguintes municipios no Estado do Acre: Sena Madureira, Rio
Branco, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia, Brasiléia e Assis Brasil. Os moradores da Resex
Chico Mendes (RCM) estdo distribuidos em aproximadamente 80 Nucleos de Base (NBs) —
forma como sdo organizadas as comunidades dentro do territério da UC nas cinco

macrorregides da RCM e, consequentemente, em cinco “Associacdes Maes”.
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Figura 3. Mapa da distribuicdo de moradores da Resex Chico Mendes por Municipio (por colocagdes).
Fonte: Arquivo da Resex Chico Mendes.

As macrorregides e as respectivas “associagdes maes” sdo: Zona I - Associa¢do dos
Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Assis Brasil
(AMOPREAB); Zona Il - Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes em Brasiléia e Epitaciolandia (AMOPREBE); Zona Ill - Associacdo dos
Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Xapuri (AMOPREX);
Zona IV - Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em
Sena Madureira (AMOPRESEMA); e a Zona V - Associacdo dos Moradores e Produtores da
Reserva Extrativista Chico Mendes em Capixaba e Rio Branco (AMOPRECARB) (WWF-
BRASIL, 2015; ICMBiIo, 2016).

Segundo dados do diagndstico socioecondmico realizado em 2009, a Unidade possuia,
naquele momento, 1.876 familias. Mas segundo o relatorio de gestdo da Unidade, a Resex
Chico Mendes abriga 2.086 familias, tendo aproximadamente 10.000 pessoas, que vivem
basicamente da coleta de produtos florestais, caga, pesca, pequena agricultura e pecuéria
(SEMA, 2010; ICMBIo, 2016).

A Unidade pode ser acessada a partir dos municipios que abrange, via seus

aproximadamente 48 ramais (estradas ndo asfaltadas, alguns de dificil acesso no inverno
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amazonico, de novembro a abril) e/ou pelos trés rios principais que cortam a UC: Rio Acre,
Rio Xapuri, Rio laco e afluentes.

E possivel verificar que a Resex Chico Mendes apresenta alguns desafios recorrentes
ao longo dos seus 27 anos de criacdo. Esses desafios exercem grandes pressdes, como é 0
caso dos desmatamentos (pecuarizacdo), venda ilegal de terras e retirada ilegal de madeira,
pressdo social e politicas (ICMBio, 2016).

A sede da Unidade encontra-se no municipio de Rio Branco/AC. A UC dispGe ainda
de uma Base de apoio em Brasiléia/AC. O ICMBIio possui escritdrio sede de outras Unidades
no municipio de Sena Madureira, cujos funcionarios sdo parceiros da Resex Chico Mendes.
Nesses locais hd atendimento (declaracdo de morador, resolucdo de conflitos, dendncias,
atualizacdo de cadastro, dentre outros) aos moradores que habitam a regido, tanto para os
moradores da UC quanto a sociedade em geral (ICMBio, 2016).

A Resex Chico Mendes teve seu Conselho Gestor Deliberativo criado a partir da
portaria lbama n® 28, de 22 de maio de 2003, composto por 27 instituicdes (primeira
composi¢cdo do Conselho) e constituido por atores diversos da sociedade, sendo a maioria
representantes das comunidades e/ou indicados por elas como representante das comunidades
residentes. Apesar de ser criado em 2003, somente em 18 de agosto de 2005, mais de dois
anos depois, o Conselho Gestor Deliberativo da RCM realizou sua primeira Reunido
Ordinéria (WWF-BRASIL, 2015)".

Em 13 de fevereiro de 2014 foi publicada a portaria ICMBio n°® 13, que renova a
composicdo do Conselho, ficando composta por 24 representacdes do poder publico Federal,
Estadual e/ou municipal (10 instituicdes) e das comunidades residentes (14 representacdes).

Desde sua criagcdo — 15 anos atras — até os dias atuais, foram realizadas 18 reunides
ordinarias do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes, o que demonstra que
houve pelo menos 01 (uma) reunido a cada ano — numero que diverge do descrito no seu
Regimento Interno, quando diz que ordinariamente o Conselho deve se reunir trés vezes ao
ano (IBAMA, 2003; ICMBIo, 2014). Além dessas reunides, foram realizadas sete reunides
extraordinarias. Portanto, ao todo, o Conselho Gestor ja realizou 25 reunides.

“Para que os membros do Conselho Gestor [da Resex Chico Mendes] e ICMBio
consigam captar essa diversidade [refere-se ao desafio de conciliar todos os saberes, numa UC

tdo grande e diversa, para geri-la rumo a cumprir seus objetivos] e estimular a participacdo na

! Detalhes sobre o processo de criacdo deste Conselho pode ser encontrado no Plano de Manejo da
34



1 1044 M GESTAD
DE AZEAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

INSTITUTO NACKONAL DI
PESOUISAS DA AMAZONIA

regido faz-se necessario mais do que visitas informais em campo e/ou reunides para
apresentar, discutir e “aprovar” propostas” (Souza, 2010, p. 194), é necessario que de fato a
gestdo seja participativa (Souza, 2010) e a governanca local possa ser melhorada e chegar a

ser qualificada como “boa governanga”.

4.2 Meétodos

A presente pesquisa buscou analisar o processo de governanga no Conselho Gestor
Deliberativo da Resex Chico Mendes, principalmente, no que diz respeito a sua qualidade e
operacionalizacdo da tomada de decisdo. Para isso, 0s métodos de pesquisa, organizados em
trés partes (brevemente descritas abaixo e posteriormente detalhadas), foram definidos com
foco em um dos pilares da governanga (Como sdo tomadas as decisGes) elencados por
Graham et al. (2003).

Na primeira parte, buscou-se compreender a estrutura de tomada de decisdo local no
ambito do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes, onde foi feito diagnostico
de como € este processo, e como deve ser — uma comparagao entre o que se diz “no papel” € 0
gue acontece na préatica. Para isso foram comparados os dispositivos legais, regulamentos
locais e documentos relativos ao Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes com
0 que foi observado em duas reunides deste Conselho.

Na segunda parte foi avaliado o processo de tomada de decisdo do Conselho Gestor
Deliberativo da RCM (foram observadas duas reunides deste Conselho), adotando-se como
parametro uma metodologia que oferece suporte a governanca de Conselhos Gestores
(Marinelli, 2016) denominada SISUC (Sistema de Indicadores Socioambientais para
Unidades de Conservagao) (Marinelli, 2011).

Na terceira parte, realizou-se andlise da qualidade da governanga local no &mbito do
Conselho Gestor Deliberativo da RCM (foram observadas duas reunides deste Conselho).
Para isso, foram utilizados os parametros de governanca adotados por Marinelli (2016,
adaptado de Lockwood, 2010).

De maneira geral, ao longo do presente trabalho foi utilizada pesquisa bibliografica da
literatura nacional e internacional (teses, artigos, livros) e documental (relatérios, Atas,
regimento interno, instru¢ées normativas). Para analise documental foram considerados os

documentos vigentes referentes a composicao atual do Conselho da RCM, bem como Atas do
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Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes , de maio de 2013 até marc¢o de 2018,
periodo que foi definida a composicao atual e seu periodo de atuacéo.

A versdo do Regimento Interno do Conselho utilizada para analise no presente estudo
foi a construida em 2005 (lbama, 2005), com os acréscimos aprovados na IV Reunido
Extraordinaria do Conselho que ocorreu nos dias 23 e 24 de maio de 2013 (ANEXO B e B1):

1) Alteracdo do Regimento Interno do Conselho Deliberativo: Ficam
aprovadas todas as alteracGes apresentadas pela Camara Técnica com a
inclusdo de mais quatro alteragdes votadas e aprovadas pelo plenario: a) No
art.21, ao invés de ‘ter relagdo com a Resex’, fica ‘ter atuagdes que sejam
compativeis com os objetivos da UC’; b) Sobre a ata: ‘sera lavrada uma ata
dos registros dos encaminhamentos’, a ser lida e aprovada pelo Conselho no
final. N&o exclui uma ata geral. A ideia é dar conta dos encaminhamentos,
para que eles ndo tenham que aguardar até a reunido seguinte ara entrar em
vigor; c) Sobre a divulgacdo em jornais de grande circulagdo — excluséo do
artigo 22; d) No art. 5°, trocar ‘ordinaria’ por ‘ordinaria ou extraordinaria
convocada para este tema, devendo ser informado ao ICMBio.

Também foi adotada a observacdo participante natural em duas reunides do Conselho
Gestor Deliberativo. Essa técnica de coleta de dados permite perceber e examinar aspectos da
realidade (Michel, 2015) quando o observador pertence a mesma comunidade ou grupo que
investiga (Gil, 2008).

A obtencdo dos dados para diagndéstico da estrutura, avaliacdo do processo de tomada
de decisdo e andlise da qualidade da governanca no Conselho Gestor Deliberativo da Resex
Chico Mendes foi realizada mediante observacdo participante natural em duas reunides do
Conselho (reunides 10 e 12), que neste trabalho serdo denominadas “primeira reunido
observada” e “segunda reunido observada”.?

Para a analise qualitativa, os dados da observacéo foram complementados com audios
das reunides, seguidos da transcrigdo dos mesmos.

Dessa forma, este trabalho faz uso de diferentes métodos: analise de Atas, o protocolo
proposto por Lockwood (2010) e o método SISUC (Marinelli, 2011). Apesar de o método
proposto por Graham et al. (2003) ser o mais difundido para avaliacdo da governanca de areas

protegidas, optou-se pelo protocolo de Lockwood (2010), que tem a vantagem de conter

2 1. “Primeira reunifo observada” - VII Reunido Extraordinaria do Conselho da Resex Chico Mendes,
que ocorreu entre os dias 22 e 23 de agosto de 2017 (antes da utilizacdo do método [SISUC] de apoio a
governanga); e 2. “Segunda reunido observada” - XVIII Reunido Ordinaria do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes, que ocorreu entre os dias 13 e 14 de marco de 2018 (reunido onde foi realizada a 12
atividade de monitoramento do Plano de Acdo do Conselho da RCM) conforme o método SISUC.
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parametros especificos para avaliacdo de cada principio de governanca considerado,
apresentando-se portanto mais viavel ao cronograma de desenvolvimento deste trabalho.
Todavia, alguns pardmetros propostos por Lockwood (2010) sdo aplicaveis na avaliacdo de
sistemas de areas protegidas, que ndo sendo o caso no presente estudo, gerou a necessidade de
algumas exclusdes e adaptacdes, conforme detalhado mais adiante (item 4.2.3).

Atas de reunides e os metodos de avaliacdo da qualidade de governanca (Graham et
al., 2003 e Lockwood, 2010) ndo possibilitam avaliar os processos de tomada de decisdo,
parte fundamental da governanga. Apesar de 0 metodo SISUC também n&o ter sido concebido
para essa finalidade, sua operacionalizacdo é baseada em uma sequéncia de procedimentos
gue permitem a estruturacdo de um sistema de governanca local no dmbito de Conselhos
Gestores (Marinelli, 2016). Como o SISUC ja vinha sendo utilizado como ferramenta de
apoio ao Conselho Gestor Deliberativo da RCM, optou-se pela identificacdo de parametros de
tomada de decisdo em cada passo desse método, para avaliar o processo antes e apds a ado¢édo
do SISUC, permitindo identificar o que deveria ser melhorado (detalhes em 4.2.2).

Para a realizacdo desta pesquisa foram necessarias autorizacdes do Conselho Gestor
Deliberativo da RESEX Chico Mendes (Anuéncia — ANEXO E) e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), este ultimo pelo Sistema de Autorizacdo e
Informacdo em Biodiversidade (Sisbio) (ANEXO F). Foi necessario também submeter o
projeto ao Comité de Etica e Pesquisa do Instituto Nacional de Pesquisas na Amazoénia (CPE-
INPA), visto que a pesquisa envolveu seres humanos, tendo sido enviados todos 0s
documentos necessarios para submisséo do Projeto, o qual obteve a aprovacdo (ANEXO G).

Para a analise de dados utilizou-se a metodologia qualitativa (Severino, 2016). Os
procedimentos e suas analises s@o detalhados de acordo os objetivos especificos, conforme

segue descrito ao longo desta secéo.

4.2.1 Diagnostico da estrutura de tomada de decisdo da Resex Chico Mendes

Para diagnosticar a estrutura de tomada de decisdo da Resex Chico Mendes (RCM),
primeiro foi identificado como deve ser o processo de tomada de decisdo local na Resex (no
papel), e depois identificado como ele funciona no Conselho Gestor Deliberativo (na pratica).
Entdo, foi realizado um diagndstico da composicdo do Conselho e, por fim, analise de sua
estrutura de tomada de deciséo, incluindo os atores envolvidos nesse processo e quanto eles o

influenciaram.
S
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As informagdes utilizadas para este diagndstico sao referentes a composicao atual do
Conselho e documentos vigentes durante a realizacdo do presente estudo.

Para descrever como deve ser a estrutura de tomada de decisdo “no papel” na Resex
Chico Mendes foi realizada pesquisa em publicacOes especializadas, tais como: pesquisas
realizadas na RCM e demais Resex, IN ICMBIo n° 9, de 5 de dezembro de 2014 (ICMBio,
2014), a Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC, 2000) e seu Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002 (SNUC, 2004), Regimento Interno (RI) do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes (Ibama, 2005), site do ICMBIo e outros.

Para descrever como ocorre o processo de tomada de decisdo “no papel” foram
considerados 0s seguintes aspectos relacionados a estrutura de tomada de decisdo no ambito
do Conselho Gestor Deliberativo:

1. Como esté organizado e funcionando o espaco local onde se tomam decisdes;
2. Como ocorre o planejamento das a¢des;

3. Como ocorre o controle das decisdes e das informacoes;

4. Como sao obtidas as informacgdes;

5. Como as informac0es sao tratadas para subsidiar as decisoes.

Depois de identificar o que diz “no papel” sobre a estrutura de tomada de decisdo,
passou-se a identificar como funciona “na pratica”, ou seja, como ¢ a estrutura e
funcionamento do Conselho Gestor Deliberativo da RCM. Para tanto, foram realizadas
pesquisa documental e coleta de dados em reunibes do Conselho a partir de observacéo
participante natural. Compreende-se, portanto, qudo importante € analisar se estes dispositivos
legais estdo sendo mesmo levados em consideracdo na préatica, tanto no decorrer das reunides
quanto no registro da ocorréncia destas reunides.

A pesquisa documental foi realizada em relatorios de gestdo da UC, relatorio de
capacitacdo do Conselho (especificamente quando trata sobre funcionamento do Conselho) e
Atas de reunides do Conselho (que compreende as Atas de maio de 2013 a margo de 2018),
para verificar 0 que existe registrado sobre as praticas, ou seja, a memdria de trabalho do
Conselho (Castro e Moura, 2009). Para isso foram analisadas 12 Atas de reunides, de onde
foram elencados os encaminhamentos/decisdes.

Além da observacdo participante natural (v. secdo 4.2), foram gravados audios das
reunides para melhor analise dos dados. As pautas, sugestdes/propostas,

decis6es/encaminhamentos e acGes foram elencadas durante as reunifes e com a contribuicédo
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dos audios supracitados. Assim, foi possivel verificar as decisbes e realizar analise da
estrutura utilizada para isso.

Para analisar a tomada de decisdo, elencadas das Atas e da observagdo, foram
considerados pesos diferentes de acordo com o tipo de decisdo tomada (nivel 1, nivel 2 e nivel
3), e também verificado quem e quanto os atores influenciaram na decisdo. Em relacdo ao
peso dado, estipulou-se como decisdo no nivel 1 aquelas consideradas pouco estruturante, tais
como: definicdo de datas para as préximas reunides e para atividades como capacitacoes,
decisdo sobre data das proximas reunides e datas de atividades como capacitagdes; decisdo no
nivel 2, aquelas consideradas estruturantes, tais como escolha de temas para capacitacao,
intercdmbio, aprovacdo de projetos e aprovacao de pesquisas ; e como decisdo no nivel 3, as
consideradas muito estruturante, tais como a entrada de novas instituigdes membro no
Conselho, saida de instituicdes membro do Conselho, resolucdo sobre plano de utilizaco,
reestruturacdo do conselho.

A verificacdo de quem influenciou a tomada de decisdo e quanto, foi realizada de
duas formas:

1. Identificacdo de atores que compde o Conselho Gestor Deliberativo atual da RCM
(aqueles que possuem poder de voto na tomada de decisdo). Neste caso, foi realizada analise
documental no Regimento Interno do Conselho, portaria de reformulacdo do conselho, Ata
onde ficou decidido a altima composi¢do do Conselho e demais Atas (para verificar se houve
incluséo ou exclusdo de algum membro do Conselho).

2. ldentificacdo de atores que, embora ndo facam parte da composicdo do Conselho,
participaram das reunides e exerceram influéncia na decisdo. Para tanto, foi realizada anélise
documental nas Atas do Conselho e Regimento Interno do Conselho.

Os atores que participaram das reunides do Conselho Gestor — quem tinha direito a
voto e aqueles que ndo tinham direito a voto, mas que segundo a interpretacdo dos
documentos (Atas das reunibes de maio de 2013 a mar¢o de 2018 — mandato atual do
Conselho) influenciaram nas decisfes — foram confirmados através da observacédo participante
natural, conforme descrita anteriormente.

Na analise da tomada de deciséo utilizou-se tanto a abordagem qualitativa quanto a
abordagem quantitativa.

Finalmente, para diagnosticar a estrutura de tomada de deciséo da RCM foram

cruzadas as informacOes obtidas junto aos atores envolvidos no processo de tomada de
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decisdo com as informacdes sobre como funciona o Conselho Gestor Deliberativo da RESEX
Chico Mendes. A sistematizacdo dessas informacdes, portanto, foram realizadas através de
quadros, os quais est&o dispostos tanto no decorrer da se¢éo 5.1.1 quanto nos APENDICES A,
BeC.

4.2.2 Avaliagdo do processo de tomada de decisdo no ambito do Conselho Gestor
Deliberativo da Resex Chico Mendes adotando parametros de uma metodologia de
apoio a governanca

O processo de tomada de decisdo no ambito do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes foi avaliado mediante o estabelecimento de pardmetros identificados no
Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de Conservagao - SISUC (Marinelli,
2011). Apesar de o SISUC ser uma ferramenta de avaliagdo e monitoramento estratégico de
UCs, ela também

vem contribuindo para gestdo no ambito dos conselhos gestores, entre
outros, das seguintes maneiras: ferramenta complementar para
caracterizacdo da situacdo de UC; subsidio a revisdo, pratica e rapida
atualizacdo de programas dos planos de manejo, adicionado de mecanismos
para monitoramento e avaliacdo estratégica de suas agles; capacitacdo de
conselheiros, suporte aos debates e tomadas de decisdo, e na disseminacédo
dos resultados e produtos gerados (Marinelli, 2014, P.11).

Todavia, mediante testes realizados em UCs estaduais e federais dos dois grupos de
manejo (i.e. de protecdo integral e de uso sustentavel), Marinelli (2016) conclui que a
estrutura e dinamica de trabalho promovida pelo SISUC oferece suporte para governanca

local no ambito de Conselhos Gestores:

O sistema de monitoramento, avaliacdo e gestdo adaptativa promovidos pelo
método SISUC desencadearam mecanismos de comunicacdo, aprendizagem
social, adaptacdo e tomada de decisdo apoiados e desenvolvidos por
procedimentos sistematicos, rotinas de trabalho e uso de material de suporte
as atividades durante as reunides do conselho gestor das UCs. Essas
condicdes estimularam a participacao e o envolvimento dos conselheiros nos
debates, promoveram fluidez na comunicacdo e o compartilhamento de
decisOes, 0s quais foram determinantes para o aprimoramento da governanca
local. (Marinelli, 2016, p. 111)

O SISUC ¢ uma ferramenta publica que foi desenvolvida para oferecer suporte aos
Conselhos Gestores de UCs (Deliberativo e Consultivo). A aplicacdo do conjunto de

indicadores é realizada nos Conselhos Gestores de UCs, baseado na percep¢do dos
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conselheiros, e os resultados obtidos sdo utilizados pelo Conselho para elaborar acbes e
definir metas, o que possibilita 0 monitoramento de ambas (Marinelli, 2011).
A aplicacdo completa do SISUC compreende 3 etapas, sendo que ao final de cada

ciclo é repetida a etapa 2, totalizando 10 passos (Quadro 1).

Quadro 1 - Etapas e passos da aplicacdo do método SISUC

Etapas do método SISUC
Etapa 1: Apresentacdo do método SISUC

Passos do método SISUC/acdes desenvolvidas

1. Apresentacéo do SISUC

Inicio do Ciclo 1 de aplicacéo do SISUC

2. Aplicacéo dos indicadores de avaliagfo socioecoldgica

3. Interpretacéo e validagdo de resultados dos indicadores

4. Priorizagdo de indicadores em situacdo indesejavel e
proposicdo de acbes socioambientais para melhorias da
condicdo desses indicadores.

5. Analise de viabilidade das a¢bes socioambientais propostas e
definicdo do conjunto de agBes a serem executadas para a
melhoria da condic¢do dos indicadores em situacdo indesejavel

6. Estabelecimento de metas a serem alcancadas pelos
indicadores em situacéo indesejados

7. Organizacdo de grupos de conselheiros e treinamento dos
mesmos para 0 monitoramento e avaliacdo do desempenho das
acOes estabelecidas

8. Inicio das atividades de monitoramento e avalia¢do

8. Continuagdo das atividades de monitoramento e avaliagdo

9. Balan¢o do desempenho de a¢fes e metas

Término do ciclo 1 de aplicagdo do SISUC

Inicio do ciclo 2 de aplicacdo do SISUC

10. Atualizacdo da avaliagdo socioecolégica

Etapa 2: Oficina de aplicacdo do SISUC

Etapa 3: Monitoramento de agles

Etapa 2: Oficina de (re) aplicacdo do
SISUC
Fonte: (Marinelli, 2016)

O estabelecimento dos parametros para avaliacdo do processo de governanga no
ambito da RCM (Quadro 2) foi realizado a partir da interpretacdo e adaptacdo dos passos do
SISUC, com foco em como as decisfes sdo tomadas. Para este fim, e diante do prazo
disponivel para a realizacéo desta pesquisa, foram selecionados 0s passos do 2 ao 7 do SISUC
(Quadro 1).

Quadro 2 - Etapas e passos da aplicacdo do método SISUC selecionadas e os parametros identificados a partir da
interpretacdo e adaptacdo dos mesmos.

Etapas do Passos do método

método SISUC/acbes Sg%?;i%ge tomada Parametros

SISUC desenvolvidas

Etapa 2: Inicio do Ciclo 1 de | Fonte de informagfes | 1. O nivelamento do Conselho Gestor
Oficina de aplicacéo do SISUC | utilizadas para sobre o tema em pauta é feito mediante a
aplicacdo do avaliagéo e visdo do conjunto de conselheiros ou
SISUC 2. Aplicacdo dos tratamento das conforme sua Presidéncia?
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indicadores de
avaliacdo
socioecoldgica

informacdes para
tomada de decisdo

2. E utilizada alguma base de
informacéao/fonte/registro sobre o estado
atual/situacdo do tema em pauta, de
maneira que seja avaliada sua coeréncia
com a visdo/entendimento do Conselho
Gestor?

3. Interpretagéo e
validagéo de
resultados dos
indicadores

Fonte de informacGes
utilizadas para
avaliagdo e
tratamento das
informacodes para
tomada de decisdo

3. Sdo promovidos debates para avaliar se
as informacdes sobre o estado/situacdo do
tema em pauta reflete a realidade da UC?

4. Os temas debatidos sdo compreendidos
pelos conselheiros, ou seja, eles tém
oportunidade de concordar, discordar ou
complementar as informacgdes colocadas
pelos seus pares?

5. Diante de discordancias entre o0s
conselheiros, busca-se um consenso ou pelo
menos um compartilhamento de visbes dos
conselheiros apds a opinido dos membros?

4. Priorizacdo de
indicadores em
situacdo indesejavel
e proposicédo de
acOes
socioambientais
para melhorias da
condicdo desses

Priorizacdo de
temas/pautas,
estabelecimento de
acoes/
encaminhamentos/
decisdes e de
procedimentos para

6. S8o promovidos debates em plenario
com vistas a priorizagdo de temas/pautas?

7. Caso sim (para questdo 6 - acima), qual
a base de informagdo utilizada para
priorizacdo de temas/pautas?

8. Caso haja priorizagdo, ha algum
procedimento ou numero desejavel de
temas/pautas a serem priorizados?

9. E feita alguma classificacdo sobre o
estado/situacdo do temas/pautas tratados,
de forma a elucidar o grau de atencéo que
0 mesmo deve receber?

indicadores gerrriscos 10. Para as acoes e
encaminhamentos/decisGes propostos, sao
identificadas oportunidades (potenciais ou
ja existentes) para o tratamento/melhoria
da condicéo dos mesmos?

5. Andlise de 11. Ao serem propostas agdes de gestdo

viabilidade das (acdes e encaminhamentos/decisBes), sdo

acles Priorizacdo de temas/ | analisados os fatores favoraveis e

socioambientais
propostas e
definicdo do
conjunto de agdes a
serem executadas
para a melhoria da
condicédo dos
indicadores em
situacdo indesejavel

pautas,
estabelecimento de
acoes/
encaminhamentos/
decisoes e de
procedimentos para
gerir riscos

desfavoraveis a execugdo das mesmas e em
gue medida essas acdes sdo gerenciaveis ou

ndo pelo Conselno Gestor e/ou as
organizacbes e representacbes que o
compde?

6. Estabelecimento
de metas a serem
alcancadas pelos
indicadores em
situacdo indesejada

Estabelecimento de
metas

12. S&o estabelecidas metas para as agdes e
encaminhamentos/decisdes validadas?
Caso sim, como isso é feito? Sao levados
em consideracéo dados/ acoes/
encaminhamentos/ decisfes anteriormente
estabelecidas pelo Conselho?

13. No caso de serem estabelecidas metas
para as a¢des encaminhamentos/decisdes,
qual o prazo das mesmas?
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14. E definido o que pode atrapalhar e ou
ajudar a atingir a meta? Isso é aprovado
em Plenario? (via consenso, votacao, etc).
7. Organizagdo de 15. E estabelecido algum tipo de controle/
grupos de Controle/ monitoramento/ avaliacdo do desempenho
conselheiros e monitoramento/ das acbes/ encaminhamentos/ decises
treinamento dos avaliagdo do validadas?
mesmos para o desempenho das 16. Caso sim, como esse controle/
monitoramento e acoes/ monitoramento/ avaliacao é feito?
avaliacdo do encaminhamentos/
desempenho das decisdes.
acdes estabelecidas

Fonte: Adaptado de Marinelli (2011).

Para utilizacdo deste roteiro de analise do processo de tomada de decisdo no ambito do
Conselho Gestor Deliberativo da RCM, a ferramenta SISUC foi aplicada mediante
organizacdo pela presente pesquisadora, ap6s aprovacao do Conselho Gestor Deliberativo da
RCM, com colaboracao da gestdo da Resex Chico Mendes e do Grupo Natureza, Sociedade e
Conservacao (Grupo NSC), e financiada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (6rgdo gestor da Resex Chico Mendes) através do Programa Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA).

Para obter os dados para a avaliacdo do processo de tomada de decisdo, foi realizada
observacao participante natural nas reunides 1 e 2 (v. se¢do 4.2), tendo por base 0s parametros
descritos no Quadro 2.

Para avaliar o atendimento aos parametros estabelecidos foram adotadas as seguintes
categorias de classificagdo: “sim”, “em parte” e “ndo”. Quando uma situagao desfavoravel ou
contraria ao parametro ocorreu, mesmo que uma unica vez, a mesma foi considerada na
classificacdo, de forma que o procedimento adotado possa ser considerado de carater
conservador.

Para melhor aprofundar a andlise e discussao deste objetivo, foram utilizados também
os resultados/registros do Objetivo 1 do presente trabalho: analise das Atas das reunides do
Conselho da Resex Chico Mendes correspondente ao periodo de maio de 2013 a marco de
2018 (v. subitem 4.2.1). Dessa forma, foi possivel realizar a anélise pretendida.

Para melhor compreensdo e discussdo dos resultados, esta secdo estd dividida em

quatro subsecdes, adaptado da metodologia SISUC (Marinelli, 2011).
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4.2.3 Analise da qualidade da governanca local no &mbito do Conselho Gestor
Deliberativo da Resex Chico Mendes

Os dados para analisar a qualidade da governanga local da RCM no @mbito de seu
Conselho Gestor foram obtidos mediante a realizagéo de observagédo participante natural nas
reunides 1 e 2 (v. secao 4.2).

As observacdes tiveram por base os parametros de boa governanca de areas protegidas
de Lockwood (2010) (Quadro 3). Lockwood (2010) define a boa governanca com base em
sete principios (legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo, inclusdo, resiliéncia,
conectividade e justica), subdivididos em 30 parametros (Anexo A). A presente pesquisa
adotou a proposta de Marinelli (2016), que mantém 19 desses parametros e exclui outros 11

aplicaveis a sistemas de areas protegidas e ndo a uma area protegida em especifico.

Quadro 3 - Pardmetros indicadores de boa governanca escolhidos por Marinelli (2016, adaptado de Lockwood,
2010).

Principios Parémetros

Legitimidade 1. Conselho Gestor atua de acordo com 0 seu mandato e o propdsito da UC

2. Governanca e tomada de decisdo sdo abertas para participacdo dos
conselheiros

3. As razdes por tras das decisfes sdo evidentes

4. Sucessos e falhas sdo evidentes

5. Informagfes sdo apresentadas de forma adequada as necessidades dos
conselheiros

6. Conselho Gestor e conselheiros tém claramente definidos seus papéis e
responsabilidades

Transparéncia

7. Conselho Gestor tem prestado contas aos atores nele representados

Responsabilidade 8. Conselho Gestor estd sujeito a prestagdo de contas para instancias

superiores

9. O nivel no qual o poder é exercido corresponde ao respeito dos direitos,
necessidades, temas e valores associados

10. Todos o0s conselheiros tém oportunidades apropriadas no
encaminhamento de processos e acdes

11. O Conselho busca, ativamente, engajar as liderancas interessadas que

Incluséo . -
estejam em desvantagem ou marginalizadas

12. Decisdes sdo tomadas de maneira consistente e sem enviesamento
Justica

13. Direitos humanos e das populacdes tradicionais/ povos indigenas sdo
respeitados

14. O Conselho Gestor é efetivamente conectado com colegiados de
diferentes niveis de governanga

15. O Conselho Gestor ¢ efetivamente conectado com colegiados que operam
no mesmo nivel de governanca

Conectividade
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16. O Conselho Gestor tem uma cultura de, intencionalmente, aprender a
partir das experiéncias e absorver novos conhecimentos

17. O Conselho Gestor tem flexibilidade para rearranjar processos internos e
Resiliéncia procedimentos, em resposta a mudanca de condi¢des internas e externas

18. O Conselho Gestor utiliza processos de planejamento e gestdo adaptativos

19. O Conselho tem procedimentos para identificar, caracterizar e gerir riscos

Para analisar o atendimento a esses parametros foram utilizadas as seguintes
categorias de avaliacdo: sim; predominantemente sim; em parte; predominantemente néo; e
ndo. Quando constatado algo contrério ao parametro de boa governanca isso influenciou a
classificagdo do mesmo em uma categoria menos desejada, ou seja, estabelecendo um
procedimento de carater conservador para avaliacdo dos parametros.

Para aprofundar a analise deste objetivo foram utilizados também os

resultados/registros das duas etapas anteriores (subitem 4.2.1 e subitem 4.2.2).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DE TOMADA DE DECISAO DA RESEX
CHICO MENDES

As Reservas Extrativistas devem ser estruturadas de forma a assegurar a tomada de
decisdo que contribua para a gestdo da Unidade de Conservacdo (UC) e, consequentemente,
cumprir os objetivos para os quais foi criada. Assim, para a gestdo e consolidacdo desta
categoria de UC é necessario que haja um Conselho Gestor Deliberativo, que atuard na
tomada de decisdo local, onde os atores envolvidos na gestdo da Unidade possam dialogar,
constituindo, assim, um espaco de gestdo participativa onde se reflete e decide sobre os
assuntos relativos a UC (Castro e Moura, 2009).

Nesta secdo, propde-se apresentar como é estruturada e como funciona a tomada de
decisdo na Resex Chico Mendes, no &mbito de seu Conselho Gestor. Para isso, 0s resultados
sdo divididos em quatro subitens: 5.1.1 Como deve ser e como € a estrutura de tomada de
decisdo segundo as leis e regulamentos vigentes; 5.1.2 Composicdo do Conselho Gestor
Deliberativo; 5.1.3 A tomada de decisdo no Conselho Gestor Deliberativo; e 5.1.4 Analise
das decisbes tomadas no Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes.

5.1.1 Como deve ser e como é a estrutura de tomada de decisdo na Resex Chico
Mendes segundo as leis e regulamentos vigentes

Identificou-se, tanto pelo SNUC (2004) quanto pelo ICMBIo (2014), alguns aspectos
gerais sobre a estrutura de tomada de decisdao da RCM, ou seja, como isso € “no papel”. E
apos a observacgdo de duas reunides do Conselho, bem como suas respectivas Atas (reunifes 1
e 2), foi possivel identificar se 0 que esta no papel condiz com a préatica (Quadro 4).

Segundo o SNUC (2004), as Resexs devem ser geridas por seu Conselho Gestor
Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo. Tanto no ambito
pratica-observacdo, quanto pratica-Atas, confirmou-se o que é colocado pela lei. Embora duas
reunides e suas Atas sejam pouco representativas, de fato o Conselho Gestor Deliberativo da
RCM é presidido por pessoa designada pelo 6rgdo gestor da UC e sdo visiveis nas reunides e
Atas a abordagem de assuntos concernentes a gestdo da UC (isto pode ser observado nos

quadros 9 e 10).
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Analisando as demais Atas que compreende o periodo da pesquisa (maio de 2013 a
marco de 2018), percebem-se diversas discussdes, decisdes/encaminhamentos referentes a
gestdo da RCM, ainda que ndo se tenha constatado, em algumas delas, relatos dos
participantes, mas somente um resumo da discussdo. Portanto, é possivel afirmar que este

resultado constitui-se um padréo.
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Quadro 4: Aspectos gerais da estrutura de tomada de decisdo encontradas no SNUC (2004) e na IN n° 09 (ICMBio, 2014) — Papel - verificados durante a VII Reunido
Extraordinaria (agosto de 2017 — primeira reunido observada) e a XVIII Reunido Ordinaria (marco de 2018 — segunda reunido observada) do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes (reunides observadas).

Leis/Regulamentos

Papel

Pratica — Observagéo

Préatica — Analise Atas

SNUC - Linhas
gerais

1. A Reserva Extrativista sera gerida por um
Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao
responséavel por sua administragdo;

1. A Resex Chico Mendes tem seu Conselho
Gestor Deliberativo. Nas reunides deste
Conselho  acompanhadas pela  pesquisa
observou-se que se busca gerir a Unidade
através do referido Conselho, cujo Presidente é
designado Chefe da UC pelo 6rgéo responsavel
por sua administragdo;

1. As Atas das duas reunibes analisadas do
Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico
Mendes tratam de diversos assuntos relativos a
gestdo da Unidade. Verifica-se que as reunides
foram abertas pela chefe da Unidade e que
durante a reunido a mesma passa a palavra para
0s demais conselheiros;

2. Cabe ao Conselho elaborar seu Regimento
Interno (RI);

2. Houve duas apresentagdes na primeira
reunido observada e uma na segunda reunido
observada em que foi relatado que cabe ao
Conselho elaborar e modificar seu RI;

2. Nao foram encontrados nas Atas relatos sobre
quem elabora o Rl do Conselho. Na Ata da
primeira reunido observada foi relatado que em
uma apresentacao foi exposto o RI do Conselho.
Nesta apresentacdo foram apontadas as regras de
funcionamento do Conselho e as atribui¢bes dos
conselheiros, mas nem as regras nem as
atribuicGes foram descritas na Ata. A Ata da
segunda reunido observada relata que foi feita a
leitura do RI e que foram destacados alguns
pontos para possiveis mudangas.

3. O Conselho Deliberativo serd constituido por
representantes de érgaos publicos, de organizagdes
da sociedade civil e das populagGes tradicionais
residentes da é&rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacéo da unidade.

4. Observou-se, na
conselheiros, que  ©0s mesmos  Sdo
representantes de drgdos publicos, de
organizacdo da sociedade civil e populagdes
tradicionais residentes da Resex.

apresentacdo  dos

4. Nas Atas, bem como nas listas de presenca,
estdo descritas as instituicbes que compdem o
Conselho. Os conselheiros sdo representantes de
orgdos publicos, de organizacdo da sociedade
civil e populacBes tradicionais residentes da
Resex.

4. A reunido do Conselho deve ser publica, com
pauta preestabelecida no ato da convocagdo e
realizada em local de facil acesso;

3. Qualquer pessoa pbde participar das
reuniBes. As reunies tinham uma programacgao
na qual pbde ser observada a pauta,
preestabelecida no ato da convocagdo. O local
da reunido foi de facil acesso;

3. Foi descrito nas Atas o local das reunides.
Anexas as Atas encontram-se as listas dos
participantes da reunido. Na primeira reunido
observada, os participantes ndo conselheiros
supera a quantidade de conselheiros. N&o foi
mencionado se a pauta foi preestabelecida no ato
da convocagéo;
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1. Para a formacdo, implementacdo e modificagdo
na composicdo dos Conselhos de Unidades de
Conservagdo federais dever-se-a considerar as
diretrizes e principios descritos na IN n° 09 de 05
de dezembro de 2014;

1. Foi feita uma apresentacdo, na 12 reunido
observada, especificamente sobre a IN n° 9, de
5 de dezembro de 2014, onde foi explicitado
como deveria ser a formacdo, implementacéo e
modificacdo da composicdo do Conselho da
Resex, principalmente sobre a modifica¢do da
composicdo. Na 22 reunido observada foi
expresso que o Regimento Interno deve ser
revisado com base na IN n°® 09/2014;

2. Ha relatos sobre apresentacdo que fala das
regras do Conselho, mas ndo é especificado
nada além disso;

2. Uma das competéncias comuns dos Conselhos é
elaborar Plano de Acdo do Conselho que contenha
0 cronograma de atividades e mecanismos de
avaliacdo continuada, em conjunto com o
planejamento da Unidade;

2. Nao houve elaboracdo de Plano de A¢do em
nenhuma das reunies observadas. Porém, na
12 reunido observada foi falado que ocorreria
elaboracdo de Plano de Ac¢do na proxima
reunido do Conselho. Na 22 reunido observada
essa atividade ja havia sido realizada e foi
iniciado o monitoramento do Plano de Acéo, na
2% reunido observada;

2. Nas duas Atas ha relatos que indicam a
elaboracdo do Plano de A¢do do Conselho. Na
12 reunido observada foi apresentado ao
Conselho os pontos principais de aplicacdo da
ferramenta SISUC. Essa ferramenta possibilita o
Conselho elaborar seu Plano de Acdo. Na 22
reunido observada foi apresentado o resultado
do Plano de Acéo elaborado pelos conselheiros,
e realizado o 1° monitoramento do mesmo.

3. Competéncia comum aos Conselhos: promover
ampla discussdo sobre a efetividade da Unidade de
Conservacdo e as iniciativas para sua
implementacéo;

3. Houve vérias discussdes sobre as atividades
e realidade da Unidade durante as reuniGes.
Destaca-se, na 12 reunido observada, que foram
convidados representantes de varios Nucleos de
Base da Resex, com o intuito de ouvi-los sobre
ampliar a composicdo do Conselho e saber
maiores informagBes sobre a visdo de mais
moradores da Unidade sobre a implementacéo
da mesma. Ja na 2% reunido observada, destaca-
se a realizacdo do monitoramento do Plano de
Acdo do Conselho;

3. As discussdes transcritas nas Atas, bem como
algumas apresentacGes, demonstram que houve
momentos de discussdo sobre a efetividade da
Unidade e iniciativas para sua implementacao;

4. E competéncia especifica dos Conselhos
Deliberativos (CDs) estabelecer os mecanismos de
tomada de decisdo que assegurem a efetiva
participagdo das populacdes tradicionais na gestao
da Unidade de Conservacéo;

4. 12 reunido observada: Foram convidados
mais representantes dos moradores da Unidade
para participar desta reunido. Uma das pautas
da reunido foi sobre se a representacdo atual
dos moradores era suficiente para cumprir a
funcéo de obter informagdes sobre moradores,
decidir os assuntos sobre a gestdo da Unidade,

4. N&o foi abordado nas Atas sobre as
competéncias especificas do Conselho. Mas na
Ata da 1% reunido observada ha relatos de
debates sobre a questdo das informagdes
analisadas no Conselho que ndo chegam a todas
as comunidades, momento em que participantes
defenderam que representantes de Nucleos de
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levar as informacbes devidamente aos
moradores, bem como contribuir para com 0s
encaminhamentos do Conselho. Na
apresentacao realizada sobre a IN n° 09, de 5 de
dezembro de 2014, foi abordado sobre as
competéncias do Conselho;

12 Reunido observada: O Sindicato dos
Extrativistas e Trabalhadores Assemelhados de
Rio Branco (SIMPASA) solicitou cadeira no
Conselho e o Conselho ficou de avaliar a
solicitachio  mediante  envio de  mais
informacdes.

Base devem participar das reunides. Além disso,
é relatado nesta Ata que na apresentacdo sobre a
IN ICMBIio n° 09/2014 foi explicado e alertado
sobre a importancia do Conselho e a
participagdo da comunidade.

5. E competéncia especifica dos CDs formalizar o
resultado das deliberagdes por meio de resolugdes,
registradas em Ata da reunido correspondente;

5. Havia uma pessoa, em cada reunido (duas
reunifes observadas), responsavel por redigir a
Ata da reunido. Houve apenas uma resolucéo
deliberada pelo Conselho na 22 reunido
observada;

5. As duas reunides foram registradas em Ata.
N&o h4 registro nas Atas sobre resolucdes do
Conselho.

6. O Conselho elaborard seu Regimento Interno
(RI), que terd como contetudo minimo: 1. Objetivos
e atribui¢des do Conselho, observado o art. 20 do
Decreto n° 4.340/02 e a legislagdo aplicavel; 2.
Organizacdo e estrutura do Conselho, com
descricdo e suas competéncias; 3. Forma de
funcionamento, tomada de decisdio e de
manifestacdo; e 4. Critérios para modificacdo de
setores que compfem o Conselho, alteracdo de
instituicdes-membro, perda de mandato do
conselheiro e vacancia.

6. Na 12 reunido observada foi apresentado que
0 Conselho elabora e modifica seu RI,
momento em que, especificamente, foi
explicitado sobre os objetivos do Conselho da
Resex Chico Mendes elencados no Regimento.
Foi apresentado, ainda, a IN n® 9 , de 5 de
dezembro de 2014, momento em que foi falado
gue a composi¢do do Conselho estd bem
préxima ao que é estabelecido na referida IN,
mas que é importante que seja feito a divisdo
por setores. Foi feito um exercicio/conversa
sobre a sugestdo de organizacdo por setor
apresentada. Uma das pautas desta reunido foi
refletir sobre a modificacdo do Conselho. Ja na
22 reunido observada foi falado da necessidade
de haver reunido especifica para revisar o RI,
além de ter sido abordado sobre o que diz o RI
em relacdo a entrada e saida de membros no
Conselho.

6. Na Ata da 1? reunido observada apenas é
relatado que foram apresentadas as atribuicdes
do Conselho elencados no seu Regimento
Interno. Na Ata da 22 reunido observada relatou-
se que foi lido o Regimento Interno e marcado
pontos possiveis para mudanca. Logo apos a
leitura foi definido sobre entrada e saida de
algumas instituicbes como membro do
Conselho;
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As diretrizes elencadas no SNUC (2004) quanto a Conselhos em UC evidenciam
que cabe a ele elaborar seu Regimento Interno (RI). A préatica confirma que o Conselho da
RCM tem seu Rl — o qual foi mencionado, e até lido em algumas partes, nas duas reunides
observadas (primeira e segunda reunido, reunido 10 e reunido 12). Além disso, nas
apresentacdes realizadas nessas reunides sobre o RI foi exposto aos conselheiros que cabe ao
Conselho elaborar e modificar seu RI, quando for o caso, e que o Conselho elaborou o RI
vigente até o momento da pesquisa. Por ser um instrumento de extrema importancia para o
Conselho e para a tomada de decisdo, mais informagdes sobre o Rl do Conselho da RCM séo
detalhadas, oportunamente, nesta secao.

O Conselho da RCM ¢ constituido por representantes de o6rgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes da area, conforme
prevé o SNUC (2004). Constatou-se, portanto, que neste caso, o papel e a pratica estdo de
comum acordo, uma vez que na pratica isso foi confirmado.

Ha pautas recorrentes sobre revitalizacdo/reformulacdo do Conselho. Os
conselheiros mencionam que é necessario maior representacdo das populac@es tradicionais da
UC no Conselho e que representantes de alguns 6rgdos publicos ndo tém o habito de
frequentar as reunides. Diante da importancia da estrutura organizacional para o processo de
tomada de decisdo, e para cumprir os objetivos da UC, é importante verificar essa questdo da
composi¢cdo do Conselho e sua representatividade (Castro e Moura, 2009), o que é tratado
especificamente na se¢éo 5.1.2.

Segundo Castro e Moura (2009), as reunides do Conselho “sao instrumentos de grande
importancia pra a comunicagdo entre os conselheiros e para a implementagdo da UC” (20009,
p.43). Nas reunides no Conselho da RCM foram verificados elementos, tanto nas observacoes
como nas respectivas Atas, que permitem inferir que a reunido atende o que preconiza o
SNUC (2004) guanto a publicidade das reunides, bem como de sua pauta aos conselheiros.

Qualquer pessoa participa das reunides. Um exemplo disso é a lista de presenca da
primeira reunido observada (Quadro 8), onde a quantidade de participantes ndo-conselheiros
supera a de conselheiros.

Na observacédo desta reunido, percebeu-se que a pauta foi preestabelecida no ato da
convocacgédo. No entanto, alguns participantes (conselheiros, ouvintes, convidados, servidores

e colaboradores) comentaram que a pauta deveria chegar a eles com maior antecedéncia. Nas
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Atas ndo foi mencionado nada sobre se a pauta foi preestabelecida no ato da convocacao, mas
menciona que a pauta foi apresentada aos conselheiros no momento da reunido.

Certamente, observando duas reunides, ndo é possivel afirmar se o Conselho de fato
estd considerando todas as diretrizes e principios descritos na IN n° 09/2014 para formacé&o,
implementacao e modificacdo na composicdo. No entanto, foi verificado que o Conselho tem
discutido a modificacdo de sua composicao e, nessa perspectiva, sua Presidéncia articulou
apresentacdo da IN n® 09/2014 (que trata de diretrizes e principios do Conselho Deliberativo),
com o intuito de capacitar conselheiros quanto as etapas que devem ser seguidas para
reestruturacdo do Conselho e, assim, colocar em préatica o que as legislacGes e regulamentos
estipulam.

A IN n® 09/2014 aborda competéncias comuns aos Conselhos Gestores de UC
(Deliberativos e Consultivos) e competéncias especificas de Conselhos Deliberativos. Duas
delas comuns aos Conselhos e outras duas especificas de Conselho Gestor Deliberativo foram
identificadas por condensar as demais competéncias que tém relacdo com estrutura de tomada
de decisdo. Entre as competéncias comuns dos Conselhos esta a elaboracdo do Plano de Acéo
do Conselho, o qual deve conter cronograma de atividades e mecanismos de avaliacdo
continuada, e deve ser elaborado em conjunto com o planejamento da Unidade (ICMBio,
2015).

Na prética, observou-se, na reunido 10 (primeira reunido observada), que o Conselho
nao tinha um Plano de Acado estruturado conforme descrito “no papel”, mas na pauta 6 desta
mesma reunido (Avaliacdo, planejamento e capacitacdo do Conselho) o Conselho decidiu por
aplicar 0o método SISUC® para, dentre outras atividades, elaborar o Plano de Acdo e
monitoramento das atividades do Conselho. Na segunda reunido observada (reunido 12) foi
realizado o primeiro monitoramento e relatado que o Monitoramento do Plano de Acédo passa
a ser pauta permanente do Conselho por um periodo minimo de dois anos, podendo chegar a
trés.

O fato de a Presidéncia do Conselho ser da chefia da Resex Chico Mendes colabora
para que o Plano de Acao do Conselho tenha sido elaborado em conjunto com o planejamento
da Unidade, o que néo foi especificamente analisado no presente estudo. A outra competéncia

® Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de Conservacdo — SISUC. Os resultados da
aplicacdo do SISUC no Conselho da Resex Chico Mendes (relatério de avaliacdo e planejamento socioambiental
participativo para o Conselho da RCM e parceria entre a gestdo da Resex Chico Mendes e o Grupo NSC para
continuidade da aplicacdo do SISUC) sdo produtos da iniciativa desta pesquisa.
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comum aos Conselhos é promover ampla discussao sobre a efetividade da UC, bem como
promover as iniciativas para sua implementacdo (ICMBio, 2014). Na pratica (observacoes e
analise das Atas), verificou-se que o Conselho da RCM procura cumprir o disposto “no
papel”. Tanto na 1* reunido observada quanto na 2* reunido observada foram realizadas
diversas discussOes sobre as atividades realizadas na UC. No entanto, na 1% reunido
observada, quando foi perguntado sobre o desempenho da Unidade, os conselheiros
demonstraram ndo ter muita certeza sobre a efetividade da mesma, nem tampouco sobre quais
eram os resultados do Conselho. Alguns conselheiros falaram que ndo conseguem perceber as
acOes do Conselho, que falta fazer planejamento e monitoramento para ver se 0 mesmo esta
sendo cumprido, e tomar as decisbes com base na avaliacdo e monitoramento.

S&o exemplos de pauta onde foi feita discussdo sobre a efetividade e as iniciativas de
implementacdo da Unidade: a pauta 13 (Plano de Utilizagdo) e pauta 4 (Reestruturacdo do
Conselho), ambas da 12 reunido observada; e pauta 1 da 22 reunido observada (Monitoramento
do Plano de Acdo construido pelos conselheiros em reunido anterior). Todas estas pautas
estdo descritas nos Quadros 9 e 10.

Os Conselhos Deliberativos tém suas competéncias especificas, dada sua diferenca dos
Conselhos Consultivos (ICMBIo, 2015). A primeira € sobre o estabelecimento de mecanismos
de tomada de decisdo que assegurem a efetiva participacdo das populacdes tradicionais na
gestdo da UC.

Partindo do principio que o Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes ¢
onde se deve tomar as decisdes referentes a gestdo da Unidade e que esta instancia de tomada
de decisdo local tem sua estrutura definida no Regimento Interno do Conselho (ICMBio,
2015, pg. 61), percebeu-se que existe pauta no Conselho para discutir a representatividade das
populagdes tradicionais envolvidas. Percebeu-se, ainda, que & necessario atualizar o RI do
Conselho segundo a IN n° 09/2014. Mais adiante sera abordado, especificamente, sobre o
Regimento Interno do Conselho.

Assim, na préatica, confirma-se que o Conselho vem discutindo mecanismos para
tomada de decisdo, principalmente para assegurar representatividade e participacdo das
populaces tradicionais residentes da RCM no Conselho e, consequentemente, na gestdo da
UC. Um exemplo disso foi a discussdo da pauta 4 (Reestruturacdo do Conselho) da 12 reunido
observada, que discutiu se os representantes dos moradores da UC no Conselho séo

suficientes para cumprir as respectivas funcdes — obter e repassar informacbes sobre os
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moradores, decidir os assuntos sobre a gestdo da UC, levar informacbes devidamente aos
moradores e contribuir adequadamente com os encaminhamentos/decisdes do Conselho. Essa
pauta foi extensa. Ela foi apontada pela Presidéncia do Conselho como uma das principais
pautas, por ser assunto recorrente nas reunides. Foram discutidas diversas sugestdes, mas a
decisdo do Conselho foi continuar discutindo o tema em outras reunides, visto que nao se
chegou a um consenso sobre qual seria a melhor solucdo, e que muitos concordaram em
iniciar didlogo primeiro com os residentes da Unidade.

A segunda competéncia especifica do Conselho Gestor Deliberativo € formalizar o
resultado das deliberacfes por meio de resolucfes, as quais devem também estar registradas
em Ata da reunido correspondente. Na pratica, foi observada apenas uma deliberacdo
denominada de “resolu¢do” na 2* reunido observada (Resolugdo sobre compra, venda e troca
de colocagdes no interior da Resex). Apesar das duas reunides terem sido registradas em Ata,
essa deliberagdo nao foi mencionada na Ata, conforme previsto “no papel”. Importante
salientar que nem todas as deliberagdes sdo formalizadas como resolucdo, e sim apenas
aqueles assuntos especificos, como a prépria resolucdo citada, que € relacionada ao Plano de
Utilizacdo. Assim, é possivel perceber que foram realizadas algumas deliberacdes, no entanto,
ndo foram formalizadas como resolugdes (Quadro 9 e 10); e foi tomada uma resolucdo, que
embora tenha sido sobre um assunto especifico e que deve ser amplamente divulgado, ela ndo
foi mencionada na Ata.

Voltando a IN n° 09/2014, ao falar sobre o Regimento Interno (RI) do Conselho, ela
reforca que o mesmo deve ser elaborado com ampla participacdo dos membros do Conselho,

devendo o mesmo conter no minimo:

| — objetivos e atribui¢cdes do Conselho, observado o art. 20 do Decreto n° 4.340/02 e
a legislagdo aplicavel;
Il — organizacdo e estrutura do Conselho, com descri¢do de suas competéncias;
111 — forma de funcionamento, de tomada de decisdo e de manifestacdo; e
IV — critérios para a modificacdo de setores que comp8em o Conselho, alteracéo de
instituicGes-membro, perda do mandato do conselheiro e vacéncia (ICMBio, 2015,
p. 84-85).

Na pratica, na 12 reunido observada, a IN n° 09/2014 foi apresentada aos conselheiros,

ocasido em que foram repassadas informagdes com o intuito principal de suprir a necessidade
dos conselheiros de saber sobre funcionamento e modificagdo do Conselho. Foi apresentada a
composigdo atual do Conselho da RCM, bem como realizado um exercicio de divisédo de
composicdo por setores, do qual surgiram algumas sugestfes para futura adequacdo deste

Conselho, segundo consta nesta IN (“no papel”).
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Quadro 5: Aspectos gerais da estrutura de tomada de decisdo encontradas no Regimento Interno (Papel) verificados na durante a VIl Reunido Extraordinaria (agosto de 2017)
e a XVIII Reunido Ordinaria (marco de 2018) do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes.

Regimento Interno
(Aspectos gerais da

Papel Pratica - Observacao Pratica - Analise das Atas
estrutura de
tomada de deciséo)
1. Foi possivel perceber que existe o plenario, principalmente | 1. Nas Atas foram elencadas as instituicbes
x A quando foi identificado quem era conselheiro (titular ou suplente). A | membro que estavam participando da reunido. A
. 1. Sao Instancias  do - . . :
Como esta Conselho: Plenario: Presidente do Conselho estava presente e conduziu as reuniGes em | chefe da Unidade fez a abertura, portanto, o
organizado e residéncia' vice- residéncia', varios momentos. Foi mencionado que o CNS era o vice-presidente. | Presidente estava presente. Ndo ha mencgdo
funcionando as P Y P ) - | Na 22 reunido observada houve comentario sobre os eleitos como | sobre vice-presidente, secretario e vice
secretaria  executiva;  vice-

partes do espago de
tomada de deciséo
local

secretaria executiva; camaras
técnicas.

secretario e vice-secretario no Conselho e também sobre Camaras
Técnicas que foram instituidas em reuniGes anteriores.

secretario executivo, nem Camaras Técnicas. Ha
uma sugestdo de fazer Camaras Tematicas com
0s Nacleos de Base setorizados na 12 reunido
observada.

Objetivos do
Conselho
relacionado ao
processo de tomada
de decisdo

1. Conselho deve garantir a
transparéncia da gestdo e das
decisBes que afetam a Resex
Chico Mendes;

1. O Conselho busca ser transparente quanto a gestdo e decisdo
durante muitas apresentagcdes. Como exemplo, cita-se a apresentacéo
sobre a IN n° 09 de 5 de dezembro de 2014 e o convite para mais
representantes dos moradores da Unidade realizado, ambos na 12
reunido observada, e a pauta de monitoramento do Plano de Ac¢édo do
Conselho que ocorreu na 22 reunido observada;

1. Durante as discussdes sobre alguma
questdo/apresentacdo foi relatado que foram
expostas ddvidas/questionamentos e que as
mesmas foram respondidas por quem estava
apresentando ou por aquele que tinha
informacgdo. Equipe de gestdo do ICMBio faz
apresentagdo sobre andamento das atividades na
Unidade;

2. Conselho deve orientar,
acompanhar e deliberar sobre
desenvolvimento de
programas, projetos e
atividades ligadas a Resex de
forma a harmonizar e
compatibilizar suas ag6es;

2. Houve muita discussdo sobre diversos assuntos (programas,
projetos, atividades ligadas a Resex), além de muitas sugestdes, as
quais foram de orientacdo, acompanhamento e algumas de
deliberacéo;

2. Foi registrado acompanhamento de algumas
deliberagfes e sugestdes sobre programas,
projetos e atividades ligadas a Unidade;

3. Conselho deve apoiar,
quando for o caso, as acdes
desenvolvidas pelas
organizacbes que compdem o
Conselno  que forem de
interesse e beneficio da Resex,

3. Houve apoio do Conselho em acgdes desenvolvidas por
instituicdes que compdem o Conselho e também a instituices que
ndo fazem parte do Conselho, mas que tem atividades dentro da
Unidade.

3. Ha descricdo de varias acdes desenvolvidas
por instituicdes membro do Conselho e por
institui¢cdes ndo membro, mas ndo é relatado se
0 Conselho as esté apoiando.
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com o objetivo de efetivar a
auto-gestdo da Reserva.

Reunides do
Conselho

1. O quérum para inicio das
reunides deve ser de 50% mais
01 (um) dos membros do

Conselho, em primeira
convocagdo, com 1/3 dos
membros em segunda

convocagdo, e com qualquer
quantidade de membros em
terceira convocagao;

1. As reunides iniciaram sem a contagem dos conselheiros que
estavam presentes e sem as chamadas mencionadas no RI. Observou-
se, pelas listas de presenca, que ao longo da 12 reunido observada
estiveram presentes 14 conselheiros e na 22 reunido observada
participaram 25 conselheiros (entre titular e suplente) em algum
momento da reunido;

1. Na Ata da 1% reunido observada foram
listados nomes das 14 instituicdes membro do
Conselho que estava presentes na reunido. Pela
lista de presenca, que esta anexa a Ata, pode ser
confirmada a presenca dos conselheiros. Na Ata
da 22 reunido observada foram listados 0os nomes
dos conselheiros e sua respectiva instituicdo
membro. No primeiro dia de reunido consta a
participagdo de 24 conselheiros (titular/
suplente) e no segundo dia 21 conselheiros
(titular/suplente).

2. Em cada reunido serd
lavrada uma Ata, que em
reunido subsequente sera lida,
aprovada, e distribuida aos
conselheiros.

2. Em nenhuma das duas reunides foi feito leitura da Ata da reuniéo
anterior, nem distribuicdo da mesma aos conselheiros. Havia um
prestador de servicos contratado pelo ICMBio para redigir a Ata da 12
Reunido observada e um estagiario da Resex incumbido de redigir a
Ata da 22 reunido observada.

2. Ndo ha mencdo nas Atas dessas reunides
sobre a questdo da Ata da reunido anterior.
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Nessa reunido, verificou-se que a portaria que define a composicdo do Conselho da RCM
ainda é dividida por instituicdo e ndo por setor. Na 22 reunido observada, os conselheiros
apontaram a necessidade de haver reunido especifica para revisar o Rl do Conselho, visto que
0 mesmo é de 2005, e nele ainda consta o Ibama como 6rgéo gestor da UC.

Para que o Conselho possa realizar o processo de atualizacdo de seu Rl e modificacdo
em sua composicdo € necessario que os conselheiros tenham conhecimento das legislacdes
vigentes que abordam este assunto, além de conhecer sobre a dindmica do Conselho e da
Unidade, o Rl e a composicdo. Nota-se, portanto, que apresentar essas questdes no Conselho é
uma etapa de capacitacdo dos mesmos para que possam gerenciar 0S processos internos do
Conselho em busca de se adequar ao que as normativas dispdem, bem como as necessidades
encontradas por seus membros.

Conforme o Ibase (2006), “o regimento interno deve ser elaborado procurando definir
claramente as ‘regras do jogo’ [...]”. O documento deve ser elaborado pelos conselheiros,
constituindo-se em um dos primeiros documentos criados em um Conselho.

Para melhor analisar se aspectos gerais sobre a estrutura de tomada de decisao, quando
observado o Regimento Interno (RI) do Conselho da Resex Chico Mendes (RCM), estdo
sendo levados em consideracdo na pratica (Quadro 5), € necessario verificar como estdo
organizadas e funcionando as partes do espaco de tomada de decisdo local, os objetivos do
Conselho relacionados ao processo de tomada de deciséo e as reuniées do Conselho.

O Conselho da RCM esta organizado, segundo o Regimento Interno (RI), de acordo
com suas instancias: plenario, presidéncia, vice-presidéncia, secretaria executiva, vice-

secretaria e cAmaras técnicas, conforme segue abaixo (Quadro 6).

Quadro 6: Estrutura Organizacional do Conselho (Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes

Instancias do Conselho Instituicéo Situacéo atual
Presidéncia ICMBio Sempre sera designado pelo
orgdo gestor de acordo com
0 SNUC (2004).

Vice-Presidéncia CNS Eleita para o periodo de
2013 - 2015 (Ainda em
exercicio).

Secretaria Executiva UFAC Eleita para o periodo de

2013 - 2015. Néao foram
encontradas nas Atas a
situacdo atual. Nao foram
encontrados indicios de que
a instituicdo esteja
exercendo suas fungoes.
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Vice - Secretaria Executiva

Amoprex Eleita para o periodo de
2013 — 2015. Né&o foram
encontrados indicios de que
a instituicdo esteja
exercendo suas fungoes.

Plenario

26 instituicfes-membro (v. Quadro 7)

Camaras Técnicas

Situagdo atual

A resolucdo do Conselho n° 03/2013 criou a Camara Técnica para
avaliar conflitos e irregularidades referentes ao ndo cumprimento do
Plano de Utilizacdo da Resex Chico Mendes. N&o foi encontrado
nenhum documento produzido por esta camara técnica nem
tampouco é mencionada nas Atas de reunides posteriores. Na XI
reunido ordinaria do Conselho, quando é apresentada a avaliagdo
das agdes do Conselho, esta camara técnica é apresentada como
uma acdo pendente do Conselho, o que indica que ndo houve
atividade.

Segundo descrito no RI do

Conselho da RCM, o Plenario é a instancia soberana do

Conselho, quem delibera sobre os assuntos discutidos pelos conselheiros e resolvera os casos

omissos no RI (Ilbama, 2005). Portanto, o Plenario € o conjunto dos representantes das

instituicbes-membro (conselheiros)
ou extraordinaria (ICMBio, 2015).

presentes em uma reunido do Conselho, seja ela ordinaria

Na préatica, observou-se que o Plenario é composto pelas 26 instituicdes-membro

aprovadas pelo Conselho, que tém seus direitos e obrigacdes estipuladas pelo RI. Essas

instituicbes sdo listadas no Quadro 7, de acordo com as analises das Atas relacionadas a

pesquisa (maio de 2013 a margo de 2018) e documentos oriundos do Conselho. Portanto, séo

as instituicdes que tém direito a voz e voto nas reunides do Conselho.

Quadro 7: Instituigbes-membro do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes

1. Prefeitura Municipal de Rio Branco

. Prefeitura Municipal de Capixaba

. Prefeitura Municipal de Sena Madureira

. Prefeitura Municipal de Epitaciolandia

. Prefeitura Municipal de Brasiléia

. Prefeitura Municipal de Assis Brasil

2
3
4
5. Prefeitura Municipal de Xapuri
6
7
8

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

9. Secretaria Estadual de Meio Ambiente

- SEMA

10. Instituto Chico Mendes de Conservag

a0 da Biodiversidade — ICMBio

11. Universidade Federal do Acre — UFA

C

12. Instituto Federal de Educacéo, Ciénci

a e Tecnologia do Acre — IFAC

13. Sindicato dos Trabalhadores Rurais d

e Rio Branco - STR Rio Branco

14. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri - STR Xapuri

15. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Epitaciolandia - STR Epitaciolandia

16. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia - STR Brasiléia

17. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil - STR Assis Brasil

18. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira - STR Sena Madureira
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19. Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Assis Brasil —
AMOPREAB

20. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia e
Epitaciolandia — AMOPREBE

21. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de AMOPRECARB
22. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Sena Madureira —
AMOPRESEMA

23. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Xapuri — AMOPREX
24. Conselho Nacional das Populag@es Extrativistas - CNS

25. Cooperativa de Produtores Florestais Comunitarios - COOPERFLORESTA

26. WWF-Brasil — Fundo Mundial para a Natureza

Nas reunides observadas, a maioria dos encaminhamentos/decisGes foi tomada pelo
conjunto dos presentes (convidados, ouvintes, servidores, colaboradores e conselheiros) e ndo
apenas pelos representantes das instituicbes-membro do Conselho. Os conselheiros votaram
somente quando foi solicitada votacdo em algum assunto. Isso demonstra que as
instituicOes/pessoas interessadas na gestdo da Unidade podem participar das reunides e
influenciar o Conselho e a gestdo da Unidade.

Por forca de lei, a Presidéncia do Conselho sempre sera o chefe da UC, o qual sera
designado pelo 6rgdo gestor (SNUC, 2004). De maio de 2013 a marco de 2018, que
compreende o periodo das Atas analisadas, foi possivel observar que a Unidade teve 02 (dois)
chefes designados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
6rgdo gestor da RCM: um que ocupou o cargo de 2012 a 2015, e outra que esta em exercicio
desde 2017. Em 2016, a Unidade n&o tinha um chefe designado, e que quem ocupou 0 cargo
foi o chefe substituto.

A vice-presidéncia, a secretaria executiva e a vice-secretaria executiva do Conselho
Gestor Deliberativo foram escolhidas por votacdo no Plenario em 2013 (reunido 01 - ANEXO
B e B1) e eleitas para o periodo de 2013 a 2015 (Quadro 6). Portanto, essa foi a tltima elei¢éo
para compor essas instancias do Conselho. Ndo foi encontrado, em nenhuma Ata posterior,
registro de ocorréncia de eleicdo ou reeleicdo dessas instancias. Portanto, a validade dessa
eleicdo expirou, no minimo, h& dois anos, a0 mesmo tempo que o RI especifica que o
mandato é de dois anos, podendo ocorrer reeleicdo por igual periodo. Nota-se que ha vacancia
desses cargos e ainda ndo foram convocadas novas eleigdes para 0S mesmos.

E importante destacar a situacdo atual da Camara Técnica exposta no Quadro 6,
conforme as Atas analisadas (de maio de 2013 a marco de 2018) e a resolu¢do do Conselho da
RCM n° 03/2013 aprovada em sua IV reunido extraordinaria (reunido 01 — ANEXO B e B1).

Essa resolucdo criou a Camara Técnica para avaliar conflitos e irregularidades referentes ao
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ndo cumprimento do plano de utilizacdo (acordo de gestdo) da RCM e, até o periodo final da
pesquisa, ndo houve registro de ocorréncia de nenhuma atividade da mesma.

Para compor essa camara foram escolhidos o ICMBio, Governo do Estado Acre e
CNS. Ficou acordado que ap6s a publicacdo da resolucgdo, as institui¢des escolhidas teriam 15
dias para indicar os nomes daqueles que estariam responsaveis por atuar na camara. Essa
camara deveria se reunir pelo menos uma vez por més (ordinariamente), e sempre que
necessario (extraordinariamente). Mas ndo foi encontrado nenhum documento/registro em Ata
referente as atividades dessa camara técnica, nem sobre a nomeacdo dos responsaveis. Ela s6
foi mencionada na XI Reunido Ordinaria do Conselho (reunido 03), que ocorreu nos dias 17 e
18 de dezembro de 2013, quando apontada como acao pendente do Conselho.

Também foi criado, em 2013, um grupo de acompanhamento para diagnosticar e
definir o perfil de beneficiario da Resex Chico Mendes. O grupo foi instituido na reunido 01,
que correu em maio de 2013, composto pelas cinco associa¢es que possuem o Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) na RCM (AMOPREX, AMOPRECARB,
AMOPREAB, AMOPREBE E AMOPRESEMA), ICMBIo e 0 CNS. Esse grupo pode ser
considerado um grupo de trabalho — segundo consta no Guia para Gestores e Conselheiros,
qguando aborda sobre estrutura do Conselho (ICMBio, 2015) —, embora ndo se tenha, no
Regimento Interno do Conselho da Resex Chico Mendes, o registro dessa instancia.

Nas reunides observadas (12 e 22 reunido observada — reunides 10 e 12), ndo houve
deliberacdo sobre camaras técnicas nem sobre grupo de trabalho. Houve apenas sugestdo de
criacdo de Camara técnica para fazer revisao do Regimento Interno (RI) e levar minuta para o
Conselho avaliar (Pauta 7 da 12 reunido observada — Regimento Interno), sugestdo de criar
Camaras tematicas na 12 reunido observada (pauta 4. Reestruturacdo do Conselho, sugestfes 1
e 2: criar Camaras Tematicas com NBs setorizados e nessas reunides discutir sobre entrada
dos NBs como membro do Conselho) e discussdo sobre grupo de acompanhamento para
elaboracéo do perfil do beneficiario da Resex Chico Mendes na 22 reunido observada.

Desta forma, nota-se que ha uma estrutura organizacional estipulada no Regimento
Interno do Conselho, mas que ndo funciona como deveria na pratica. As instancias que mais
estdo proximas de funcionar de acordo com o que esta no papel sdo a Presidéncia e o Plenario.

Por outro lado, as instancias em pior situacao sdo a secretaria executiva e as camaras
técnicas. Destaca-se, aqui, a secretaria executiva e a vice-secretaria executiva, pois pelo fato

de ndo haver responsaveis, suas atribuicdes também estdo sendo exercidas pela Presidéncia.
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Ou seja, apesar de o RI prever a divisao de responsabilidades entre os membros, isso ainda
ndo é uma realidade no Conselho da Resex Chico Mendes. H4, portanto, que se discutir sobre
essas questdes no Conselho, no sentido de se refletir sobre a divisdo de responsabilidades
entre os membros, de forma a contribuir para que o Conselho cumpra seu objetivo.

Observa-se, na prética, outra forma organizacional, os grupos de acompanhamento, 0s
quais devem estar previstos no Regimento Interno. Diante disso, acredita-se que o Conselho
deve seguir 0 que seu regimento prevé ou discutir sobre a realidade da estrutura do Conselho
e rever sua estrutura organizacional, se for o caso.

No Regimento Interno (RI1) da RCM sdo elencados nove objetivos, sendo trés deles
considerados nas analises do presente estudo, por sua relacdo com o processo de tomada de
decisdo: objetivos VII, VIl e IX (Ibama, 2005).

O primeiro objetivo do Conselho analisado (V11) trata da garantia da transparéncia da
gestdo e das decisdes que afetam a Resex Chico Mendes. A observacédo das reunides (reunides
10 e 12) permitiu verificar que o Conselho busca ser transparente. Contudo, observar apenas
duas reunides nao ¢ suficiente para verificar se o Conselho realmente ‘“‘garante” a
transparéncia da gestdo e das decisfes que afetam a Unidade. Um exemplo de que o Conselho
buscou ser transparente é o fato da equipe de gestdo do ICMBio ter realizado, nas duas
reunides, apresentacdes sobre o andamento das atividades na Unidade e de terem sido
apresentados resultados de pesquisas na Resex Chico Mendes. Na 12 reunido observada,
houve apresentacdo sobre a Instrucdo Normativa (IN) que rege o Conselho (IN n° 09/2014) e
0 Regimento Interno do Conselho, com o intuito de esclarecer para os conselheiros e demais
presentes sobre funcionamento do Conselho e como pode ser modificada sua composicao.
Além disso, também foi apresentado o Plano de Acéo elaborado realizado pelo Conselho, com
0 intuito de realizar monitoramento do mesmo na reuniéo seguinte (22 reunido observada).

O Segundo objetivo (VIIIl) aponta que o Conselho deve orientar, acompanhar e
deliberar sobre o desenvolvimento de programas, projetos e atividades ligadas a Resex, de
forma a harmonizar e compatibilizar suas acdes. Na pratica, esse objetivo é atendido pelo
Conselho, uma vez que durante todas as reunides verificaram-se muitas discussdes sobre
programas, projetos e atividades ligadas a Resex. As pautas, sugestdes,
encaminhamentos/decisdes e a¢Oes elencadas nas duas reunides observadas estdo disponiveis

nos Quadros 9 e 10.
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Awa

A maioria das sugestdes, encaminhamentos/decistes e acGes foram de orientacéo,
acompanhamento e algumas de deliberacdo. Nas duas Atas, foram registrados
acompanhamento de algumas deliberagdes e sugestdes sobre programas, projetos e atividades
ligadas a Unidade. A pauta 1 (Monitoramento do Plano de Acéao construido pelos conselheiros
em reunido anterior) da 22 reunido observada € um exemplo que ilustra tudo isso, visto que
engloba diversos assuntos discutidos no Conselho, sendo inclusive um desdobramento da
pauta 6 (Avaliacdo, Planejamentos e Capacitagdo do Conselho) da 12 reuni&o observada.

O ultimo objetivo do Conselho (I1X) trata de apoiar, quando for o caso, as acOes
desenvolvidas pelas organizacGes que compdem o Conselho e que forem de interesse e
beneficio da Resex, com o objetivo de efetivar a autogestdo da Reserva. Pelas observactes
realizadas, verificou-se que o Conselho procurou apoiar as acgdes desenvolvidas por
instituicdes que compdem o Conselho e também as instituicbes que ndo fazem parte do
Conselho, mas que tém atividades dentro da Unidade. Um exemplo pode ser visto na pauta 9
(Projeto Sanear) e 11 (Informes sobre 0 Chamado da Floresta) da 12 reunido observada. Nas
respectivas Atas, ha descricdo de varias acdes desenvolvidas por instituicdes membro do
Conselho e por instituicdes ndo membro, mas ndo é relatado se o Conselho esta apoiando-as.

Destaca-se, portanto, que desde a criacdo das Reservas Extrativistas, na década de
1990, antes mesmo da criacdo do SNUC em 2000, a proposta de gestdo de Reserva
Extrativista incluia a autogestao.

Segundo o dicionario Michaelis (2018), autogestdo ¢ a “geréncia de uma empresa
pelos proprios empregados, representados por uma direcdo e por um conselho de gestdo”.
Nesse sentido, e considerando que para Reservas Extrativistas — Unidade de Uso Sustentavel,
é concedido direito real de uso das terras publicas para residentes historicos da localidade
(SNUC, 2004), verifica-se que um dos objetivos elencados no RI do Conselho da Resex
Chico Mendes é que os “concessionarios” (detentores da concessdao de direito real de uso),
bem como a sociedade em geral possam gerir a mesma.

Deve-se registrar que, assim como observado por Fonseca (2009), em sua dissertacéo
Entre o discurso e a pratica: Governanca e agendas 21 locais na Amazonia, alguns termos
utilizados no RI, elencados nos objetivos do Conselho da RCM — tais como: promover o
desenvolvimento sustentavel, valorizacdo das manifestacGes culturais, agregar apoio politico,
transparéncia, promover a gestdo —, sdo genéricos e abrangentes, dificultando a analise sobre

sua pratica.
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No capitulo 111 do RI, que aborda sobre as reuniées do Conselho, é relatado que ele
deve se reunir ordinariamente trés vezes por ano, e extraordinariamente, quando for
necessario. No ano de 2017, verificou-se a realizacdo de duas reuniGes ordinarias e duas
extraordindrias, totalizando quatro reunides no ano. Em 2018, foi realizada uma reunido — até
0 més de maio, periodo no qual esta pesquisa foi finalizada. Ressalta-se, pois, que em 2013
houve duas reunides ordinérias e duas extraordinarias; em 2014 e 2015 ocorreram duas
reunibes ordinarias em cada ano; e que em 2016 ndo houve reunido do Conselho (ano atipico
em relacdo aos ultimos cinco anos, no qual houve saida de servidores da UC — entre os quais a
Chefe da Unidade e a servidora responsavel pelas questdes do Conselho — e afastamento de
outros servidores, inclusive por licenca capacitacao e aposentadoria).

As convocagdes para as reunides podem ser realizadas tanto pela Presidéncia do
Conselho quanto por 1/3 de seus conselheiros. Mas até o momento (maio de 2018), o
Conselho sé foi convocado pela Presidéncia, ainda que algumas vezes as reunides fossem
propostas por instituices-membro do Conselho, como foi 0 caso da reunido 09 (Quadro 8),
proposta pela AMOPREX, AMOPREAB, AMOPREBE, SEMA (Governo do Estado do
Acre) e ICMBIo-Sede, para tratar especificamente sobre o Plano de Manejo Madeireiro
Comunitério dentro da Resex Chico Mendes.

E importante destacar, aqui, 0 que diz o artigo 18 do RI do Conselho da Resex Chico
Mendes, que trata do quérum para inicio da reunido e de como serdo tomadas as decisdes (as

deliberagdes):

O quérum para inicio das reunides deve ser de 50% mais 01 (um) dos
membros do Conselho, em primeira convocagdo, com 1/3 dos membros em
segunda convocacdo, e com qualquer quantidade de membros em terceira
convocacgdo. §81° - Havera um intervalo de 15 (quinze) minutos entre as
convocagdes; §2° - As deliberacBes do Plenério serdo tomadas pela maioria
simples dos votos dos seus membros presentes. (Ibama, 2005).

Na pratica, constatou-se que o que esta “no papel” quanto ao quérum ndo foi seguido
pelo Conselho nas duas reunides observadas. Isso foi verificado tanto nas observagfes quanto
nas respectivas Atas: as reunides iniciaram sem confirmar a observancia do quérum.

Contudo, ao analisar as Atas e a lista de presenca das reunides observadas (reunido 10
e reunido 12 - Quadro 8), verificou-se que a média de comparecimento das instituicdes-
membro do Conselho (25 instituigdes) as reunides é de 60% e 73% respectivamente. Para esta

andlise foram considerados 25 do total de 26 membros atuais, pois somente na reunido 12 foi
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aprovada a entrada do WWF Brasil como membro do Conselho. Dessa forma, pode-se inferir
que as reunides tem quoérum superior ao que é descrito no RI para convocacdo em primeira
chamada para inicio das reunides.

Apesar de o quérum atender o RI para inicio da reunido, é importante ressaltar que a
contabilidade de conselheiros e demais participantes da reunido descrita no Quadro 8 diz
respeito a quantidade total dos presentes que assinaram a lista de presenca e/ou estao descritos
nas Atas como pessoa/instituicdo que compareceu as reuniées em algum momento. Portanto,
ndo quer dizer que 0os mesmos estavam desde o inicio das reunides e que tenham permanecido
até o final.

Os conselheiros relataram como dificuldade da reunido a falta de permanéncia dos
conselheiros — pontuando que muitas vezes foi necessario retomar assuntos ja discutidos pelo
Plenario por causa da auséncia de conselheiros que sairam para resolver outros assuntos. Foi
visivel que em determinados momentos muitos conselheiros estavam ausentes, principalmente

na 22 reunido observada, realizada no municipio de Rio Branco.

Quadro 8: Computos dos participantes das reunifes do Conselho da Resex Chico Mendes no periodo de maio de
2013 a marco de 2018.

. Média de

. Demais Total de .

Reunis Conselheiros . - comparecimento
eunido (Qtde) participantes participantes de conselheiros
(Qtde) (Qtde) %)

01 - v Reuniédo
Extraordinaria dos dias (23 e 19% 20 39 63
24/05/2013)
02 - V Reunido Extraordinaria 76
(22 e 23/08/2013) 19 26 45
03 - XI Reuni&o Ordinaria (17 ox 64
e 18/10/2013) 16 0 16
04 - Xl Reunido Ordindria 60
(03 & 04/04/2014) 15 1 26
05 - XIII Reunido Ordindria 60
(20/08/2014) 15 27 42
06 - XIV Reunido Ordinaria 68
(27 & 28/04/2015) 17 18 3
07 - XV Reunido Ordinaria 56
(11 e 12/12/2015) 14 21 35
08 - XVI Reunido Ordinaria 72
(19 e 20/04/2017) 18 5 33
09 - Vi Reunido 36
Extraordindria (27/04/2017) 09 14 23
10 - VII Reunido
Extraordinaria (22 e 15 36 51 60
23/08/2017)
11 - XVII Reuni&o Ordinéria 56
(09,10 e 11/10/2017) 14 16 30
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12 — XVIII Reunido Ordinéria ek

(13 e 14/03/2018) 19 19 38 73
MEDIA DE

PARTICIPANTE POR 16 18,58 34,42 63,33
REUNIAQ****

*Q total de instituicdes-membro até esta reunido era de 30 membros.

** A lista de presenca néo foi encontrada nos arquivos da UC.

*** O total de instituicbes-membro mudou nesta reunido, de 25 para 26 com a entrada do WWF- Brasil.
**** Para fazer a média foi utilizado o total de 25 conselheiros.

Nas Atas analisadas no periodo que compreende a pesquisa (maio de 2013 a margo de
2018 - Quadro 8), verificou-se que o comparecimento médio dos conselheiros as reunides é de
aproximadamente 63%. Portanto, em média, as reunides do Conselho da RCM possuem
quérum superior ao que descreve o seu Rl na convocacdo em primeira chamada para inicio de
reunido.

Apenas na reunido 9 o percentual de comparecimento de conselheiros ficou abaixo do
estipulado para convocacdo em primeira chamada, com 36% de comparecimento dos
conselheiros a reunido. Mas ainda assim o quérum estd compativel, segundo o RI, pois a
convocacdo em segunda chamada € de 1/3 dos membros. Em nenhuma dessas reunides o
quérum ficou abaixo de 1/3 de comparecimento de seus membros.

Apesar disso, em poucas Atas (entre maio de 2013 e marco de 2018) foi mencionada a
questdo do quérum para inicio das reunifes, o que demonstra pouca preocupacdo quanto a
essa questdo. Um dos motivos pode ser devido ao RI apontar que a reunido iniciard com
qualquer quantidade de membros, quando realizada a terceira convocacao (Ibama, 2005). Isso
pode levar a algumas indagag@es: E necessario ter quérum definido para inicio das reunides?
Por que ndo é dada importancia ao quérum, mesmo que esteja disposto no Regimento
Interno? O que fazer quanto a questdo do quérum: retirar do RI, modificar ou coloca-lo em
pratica?

Certo é que algumas inconsisténcias quanto ao quérum para inicio das reunides podem
ser observados no registro em Atas. Na Ata da reunido 11, por exemplo, esta escrito que “a
reunido iniciou com um pouco mais de 1/3 dos membros do Conselho em segunda chamada”,
0 que difere dos 14 conselheiros que compareceram em algum momento da reunido e
assinaram a lista de presenca, totalizando 56% dos membros do Conselho (Quadro 8). Na Ata
da reunido 8 também é possivel observar inconsisténcia quanto ao quérum, pois o documento
menciona que estavam presentes na reunido 18 membros do Conselho, no entanto, no

segundo dia de reunido, sdo constatados na lista de presentes apenas 15 membros.
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Em relacdo a esses casos, ndo é possivel ter certeza de que se trata simplesmente da
ndo assinatura da lista de presenca. Mas a falta de permanéncia dos conselheiros durante toda
a reunido é uma dificuldade encontrada ndo s6 nas reunides observadas, mas um padrdo das
12 ultimas Atas das reunibes do Conselho. Isso pode interferir no quérum de inicio das
reunides ¢ na tomada de decisdes, visto que “no papel” esta estipulado que o Plenario tomara
suas decisdes (deliberacdo do Conselho) através de votacdo por maioria simples dos seus
membros presentes. Na pratica, se houver, por exemplo, cinco membros presentes em uma
reunido na qual algo for colocado em votacéo, e trés membros aprovarem, serd uma deciséo
legitima.

Nas reunides observadas (reunido 10 - primeira reunido observada e reunido 12 -
segunda reunido observada), as Atas das reunides anteriores ndo foram lidas, embora tenham
sido expostos alguns pontos sobre as mesmas, conforme a necessidade de cada assunto/pauta
em relembra-los — 0 que ocorreu com maior frequéncia na primeira reunido observada. A
exemplo disso, tem-se as pautas 1 e 2 da primeira reunido observada: 1. ldentificar quem de
fato séo os conselheiros representantes das instituicbes membro do Conselho; e 2. Recursos
do Plano Operacional Anual (POA) Arpa para mobilizagdo e realizacdo de reunides das
associacfes (Quadro 9). No entanto, em algumas pautas foram repassados ponto por ponto o
que tinha ocorrido em reunides passadas sobre a questdo abordada. A exemplo disso, tem-se
as pautas 1 e 3 da segunda reunido observada: 1. Monitoramento do Plano de Agéo
construido pelos conselheiros em reunido anterior; e 2. Resolucdo do Conselho sobre compra,
venda e troca de colocag6es no interior da Resex (Quadro 10).

Portanto, na préatica, embora tenha sido observado que as Atas sdo lavradas em cada
reunido, a Ata da reunido anterior ndo foi lida e nem aprovada, e ndo foram distribuidas para
os conselheiros. Uma das solicitagdes dos conselheiros nessas reunides foi justamente sobre
esta questdo: a Presidéncia deve disponibilizar as Atas das reunides aos conselheiros, para que
assim possam repassar 0 que ocorreu na reunido as instituicdes que representam.

Das 12 Atas analisadas (Quadro 8), observou-se que nas oito primeiras ( reunides 1, 2,
3,4,5,6,7e8) é mencionado que a Ata da reunido anterior foi lida e aprovada no Conselho,
enquanto que nas demais ( reunides 9, 10, 11 e 12) isso ndo acontece.

E imprescindivel ressaltar que as Atas analisadas (Quadro 8) ndo tém um formato
padrdo, o qual contribuiria para analisar melhor cada aspecto das decisdes tomadas pelo

Conselho. Considerado o descrito no RI, na maior parte das Atas nao foi possivel identificar
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se 0 Conselho tomou alguma decisdo. Muitas vezes, a descri¢do das decisdes foi somente um
relato do que o Conselho decidiu ou encaminhou, sem descrever se foi um consenso, se houve
votacao e, neste caso, a quantidade de votos contra e a favor.

Portanto, nesta questdo das decisdes do Plenério, verificou-se, de acordo com a andlise
das 12 ultimas Atas do Conselho, que ha inconsisténcia entre o que descreve o Rl e 0 que se
percebeu nas Atas, pois no RI esta escrito que as decisdes/deliberacbes serdo tomadas pela
maioria simples dos votos dos seus membros presentes.

Outra  inconsisténcia  foi  constatada quando foram  relacionadas  as
decisbes/encaminhamentos de acordo com a observacdo da primeira e segunda reunido
(Quadros 9 e 10) quando foram relacionadas as decisdes/encaminhamentos constantes em Ata
(APENDICE A). Constatou-se que muitas decisGes/encaminhamentos que ocorreram durantes
as reunides ndo foram descritas nas Atas, portanto, houve problema de registro do que ocorreu
nas reunides.

A maior diferenca foi encontrada na primeira reunido observada, visto que na Ata foi
identificado apenas 1 decisdo/encaminhamento, engquanto que ao observar a reunido e
comprovar as informagdes nos &udios, foram elencados 13 decisdes/encaminhamentos. Ja na
segunda reunido observada foram elencadas 29 decisdes, sendo que na Ata constam apenas
24.
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Quadro 9: Pautas, sugestes/propostas, encaminhamentos/decisdes e acfes observados na VII Reunido Extraordinaria do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico
Mendes, em agosto de 2017 (reunido 10/ primeira reunido observada).

Pautas

Sugestdes/propostas

Encaminhamentos/decisdes das reunides

Acgdes

1. Identificar quem de fato sdo os
conselheiros representantes das
Instituigdes-membro do Conselho

1. Fazer relacdo de presenca das trés
Gltimas reunides;

2. Verificar quem é Conselheiro e quem
pode ficar responsavel por ir as
instituicGes para conseguir a resposta dos
oficios;

1. Fazer tabela com nomes dos conselheiros
(titular e suplente) que esta representando as
instituigdes-membro do Conselho para atualizar
lista de conselheiros;

1. Preencher tabela com as informacdes
gue 0s membros sabiam;

2. Para as informagdes que 0s membros
ndo sabiam foi estipulado responsavel
por procurar as instituicGes e solicitar
resposta ao oficio indicando o0s
representantes da instituigao;

3. Foi estipulado que o prazo para a
entrega das informacOes seria até o dia
13/09/2017;

4. A tabela sera utilizada para controlar
a presenca dos conselheiros e cumprir o
que estd acordado no Regimento Interno
(RI) sobre a excluséo de
instituigdo/conselheiro;

5. Quem ficar responsavel para ir as
instituigdes deve conversar sobre a
importancia da participagdo do Conselho
e enviar o RI para a instituicéo.

2. Recursos do Plano
Operacional Anual (POA) Arpa
para mobilizacdo e realizagdo de
reunies das associacbes da
Resex Chico Mendes.

1. Incluir no POA Arpa 2018/2019
demandas de mobilizacdo e reunibes
comunitarias;

2. ICMBio deve explicar sobre POA
Arpa e como pode apoiar a comunidade,
Nucleos de Base e cadeias produtivas;

3. Informagbes repassadas no Conselho
devem ser repassadas as bases; e
informagBes das bases devem ser
encaminhadas para o Conselho;

1. Verificar a possibilidade de incluir a
demanda de recursos para mobilizacdo e
reunidbes  comunitarias  (assembleias  das
associacgdes e Nucleos de Base)

1. Acompanhar se sera aprovado o POA
Arpa 2018/2019 encaminhado com

atividade  para  apoiar  reunifes
comunitarias;
2.Associages devem fazer

planejamento de reunides, com pauta,
orcamento e encaminhar para ICMBIo;
3.ICMBio deve apresentar nas proximas
reunibes como é feito o planejamento
(POA Arpa).

3. Recursos para desenvolver
projetos sustentaveis na Resex

1.0 ICMBIio deve acompanhar mais a
vida dos moradores e ver projetos para
beneficiar as familias. Para tal sdo

1. Mapear e sistematizar os dados sobre as
atividades sustentiveis na Resex com o intuito
de ter um Plano/projeto para procurar

1. As associacBes devem repassar as
informagdes/dados sobre as atividades
sustentaveis, tantos as que ja foram

68




PGAP

1 NENmAe
DE AZEAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

W

INPA

INSTITUT

PESOUISA!

) NACIONAL DI

S DA AMAZONIA

necessarios mais técnicos para atender as
demandas;

2. Conselho deve deliberar o enviou de
oficios para secretarias do Governo do
Estado do Acre solicitando socializacéo
dos projetos a serem executados ao
Conselho;

3. E necessario conseguir recursos para
as cadeias produtivas da Resex;

financiadores para desenvolver 0s mesmos.

organizadas pelo CTA e Pesacre, quanto
aquelas que as associacfes podem
mapear, e encaminhar para ICMBio
(Presidente do Conselho) até o dia
22/09/2017.

2. Incluir no projeto Bem Diverso as
demandas que envolvem a questdo de
producdo, organizacdo, capacitacdo e
gestdo das comunidades.

4. Reestruturacéo do Conselho

1. Nucleos de Base (NBs) devem fazer
parte do Conselho (acompanhar, debater
e votar);

2. A escolha dos NBs para compor o
Conselho  deve ser feita pelas
associaces, e cada associagdo escolheria
5 NBs para compor o Conselho;

3. E necessario fortalecer as Associacdes
e definir as atribuic6es dos NBs;

4. Aumentar o nimero de cadeiras para
as AssociagBes, de acordo com a
quantidade de moradores por
Associacdo, que podem ser preenchidas
por representantes de NBs;

5. A pauta da reunido deve ser enviada
com antecedéncia para os Conselheiros e
ser discutida antes nas comunidades;

6. Estipular uma propor¢éo de 10% dos
NBs para compor 0;

7. Usar a estratégia de Céamaras
Teméticas com NBs setorizados e nessas
reunides discutir sobre entrada dos NBs
como membros do Conselho;

8. Fazer micro setores de NBs e levé-los
para participar do Conselho — Brasiléia,
por exemplo, da seis setores. Os micro
setores seriam formados pelos NBs mais

1. O Conselho deve continuar discutindo sobre
sua reestruturacdo (mudanga na composicdo e

atualizacdo de regulamentos);

2. As Reunifes do Conselho devem ser

tematicas;

3. Convidar a Cooperacre para ser membro do

Conselho.

documentos
como o

1. Verificar 0S
relativos ao  Conselho,
Regimento Interno (RI);

2. A Presidente deve enviar oficio e a
Cooperacre deve responder ou a
Cooperacre deve encaminhar oficio
solicitando a cadeira.
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préximos;

9. Mudar a dindmica da participacdo dos
moradores no Conselho. Dessa forma, as
comunidades e associacBes devem
discutir e ver estratégias para fazer isso;
10. Conselho deve entender seu papel,
sua dindmica e verificar se realmente ha
a representacdo e participacdo adequada
para a Unidade;

11. Preparar os Conselheiros para que se
possa ter melhor participacdo, além de
estruturar as Associacfes para trabalhar
com o0s NBs (capacitar, fortalecer e
organizar as bases) com o intuito de ter
capacidade de representacéo;

12. Aumentar o numero de NBs, tendo
em vista que muitos moradores ndo sdo
representados, além de capacitar as
liderangas e fomentar novas liderangas;
13. Substituir as prefeituras que nédo
comparecem as reunides por
representantes dos NBs;

14; Fazer a reformulacdo do Conselho
por setor;

15. Mudanga de cadeiras das prefeituras:
reduzir as atuais sete cadeiras para cinco,
com a possibilidade de incluir as outras,
caso alguma deixe de participar; ou
diminuir para apenas trés cadeiras,
deixando uma prefeitura sendo titular e
outra suplente; ou, ainda, que as cadeiras
das prefeituras sejam divididas por
regido (ficam 2 ou 3 cadeiras).

16. A Associacdo que representa 0S
moradores do municipio em que ocorrera
a reunido do Conselho deve ser a anfitrid
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e fazer relatoria (Ata), cuidar de todo o
processo da reunido e se atentar ao RI.

5. Desmatamento ilegal zero na
Resex

1. Séo necessarias deliberaces sobre o
desmate na UC, pois o descrito sobre
essa questdo no Plano de Utilizacdo esta
sendo descumprindo;

2. Participacdo do Ibama e ICMBio nos
eventos dos moradores para realizar
palestras a respeito do desmatamento;

3. Iniciar atividades de fiscalizago,
identificando os maiores desmatamentos
da UC, verificar e se for o caso, multar -
isso como forma de ir educando as
pessoas;

4. Mostrar em todas as reunides do
Conselho um panorama de como esta a
questdo do desmatamento da Unidade,
para que assim o Conselho monitore o
desmatamento na UC;

1. Havera apresentacdo sobre desmatamento da
Unidade nas Reunibes do Conselho para
acompanhamento e monitoramento do desmate
na UC.

1. Associacdes devem solicitar sempre
palestras do ICMBio e Ibama sobre
essas questdes nas reuniBes com as
comunidades.

6. Avaliacdo, Planejamento e
Capacitacao do Conselho

1. Fazer informativo sobre as decisdes a
partir da Ata do Conselho;

2. Conselho deve fazer monitoramento
das atividades, criando um Grupo de
Trabalho especifico para este fim;

3. E necessério verificar a situacio de
quem realmente é Conselheiro, pois
sendo ndo serd possivel a aplicagdo da
ferramenta SISUC,;

1. Aplicacéo do Método SISUC nos dias 9, 10 e
11 de outubro de 2017 para realizar avaliacéo,
Plano de Acdo, capacitacdo e monitoramento
das atividades do Conselho.

7. QuestBes sobre o Cadastro
Ambiental Rural - CAR

1. A Presidente do Conselho verificara junto ao
Governo do Estado a questdo da nova lei
Estadual sobre CAR individual (como é a
situacdo e se envolve a Resex).
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8. Turismo na Resex Chico
Mendes (Trilhas)

1. Conselho deve apoiar 0 mapeamento e
a protecdo do ramal da romaria da Santa
Raimunda, em Assis Brasil;

2. Conselho deve apoiar criacdo de rede
de trilha na Resex.

1. Aprova proposta de fazer Rede de Trilhas na
UC, o que podera aumentar as trilhas (ampliar
para demais localidades na Resex), bem como
interliga-las.

1. Fazer estudo de viabilidade de trilhas;
2. Mapear areas com potencial para
abertura de trilha e atividades produtivas
(é importante as associacdes realizarem
essa atividade).

9. Projeto SANEAR

1. Foi sugerido que a Cooperacre — ou a
Cooperfloresta — seja a instituicdo
habilitada para executar o projeto Sanear.

1. Conselho deve apoiar a mudanca de empresa
para a execucdo das 103 unidades (banheiros)
que ainda faltam construir na Resex — a empresa
responsavel pela obra desistiu da execucgdo, e se
ndo for substituida o recurso pode voltar e as
familias ndo serdo beneficiadas.

1. Conselho deve redigir e enviar
documento apoiando a mudanca de
empresa para executar o0 Projeto
SANEAR dentro da UC.

2. CNS deve verificar qual instituicdo
deve ser habilitada para executar o
projeto.

10. Anuéncia para financiamento
para moradores da RESEX

1. Separar a anuéncia e deixar s6 cerca,
s6 curral ou so6 gado leiteiro;

2. E necessario ter certeza de que o
ICMBIo pode ou ndo assinar a anuéncia;

3. Mudar a autorizagdo para permitir
financiamento de gado leiteiro para
moradores da Unidade. Essa questio
deve entrar na pauta do Conselho;

4. Verificar se a votacao valeu, visto que
houve impasse durante o processo e ndo
se sabia se 0 quérum era suficiente (mas
as pessoas se dispersaram e a reunidao
acabou);

1. Aprovado, por votagéo, que o ICMBio deve
emitir anuéncia para financiamento de cerca,
curral e gado leiteiro para moradores que
estejam dentro do limite de desmate permitido
pelo Plano de Utilizagdo.

1. A Presidente deve encaminhar toda a
questdo discutida no Conselho sobre o
financiamento e solicitar
posicionamento da PFE do ICMBio-
Sede sobre se é licito emitir as
anuéncias para financiamento de cerca,
curral e gado (se a gestdo da Unidade
pode emitir ou ndo as anuéncias) e
repassar as informagBes para o
Conselho;

2. Munidos da resposta da consulta a
PFE do ICMBio-Sede o Conselho deve
analisar e decidir.

11. Atualizar cadastro de

moradores

1. E necessario decisio do Conselho
sobre regularizar morador que mora
desde seu nascimento dentro da Unidade
e nao esta no Cadastro;

2. E necesséario rever as normativas para
discutir recadastramento e regularizacéo
de morador;

3. O Conselho deve avaliar a questdo das
pessoas irregulares;

12. Retorno do IBAMA como
membro do Conselho

1. Ibama sempre participou do Conselho
e ndo deveria ter sido retirado;

1. Ibama permanece como instituigdo- membro
do Conselho.
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13. Plano de Utilizagéo (PU)

1. Revitalizar o Plano de Utilizacdo
(PU), que deve ser pauta do Conselho a
partir de agora;

2. O PU deve ser reformulado;

3. O PU deve ser executado e ndo apenas
entregue as comunidades;

4. E necessario ouvir os moradores para
mudar as regras do PU;

Quadro 10: Pautas, sugestdes/propostas, encaminhamentos/decisdes e a¢des observados na XVIII Reunido Ordinéria do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico
Mendes, em marco de 2018 (reunido 12/segunda reunido observada).

Pautas

Sugestdes/propostas

Encaminhamentos/decisdes das reunides

1. Monitoramento do Plano de Acéo
construido pelos Conselheiros em
Reuni&o anterior;

1. Primeiro conhecer o tamanho da
area das colocacoes, definir o perfil de
beneficidrio e finalizar a revisdo da
area destinada a criacdo de gado para
depois definir o passivo ambiental e
demais questdes relacionadas;

2. O ICMBio ou as associa¢fes devem
assumir a monitoria da acdo sem
monitor - Ac¢&o 4 do Indicador 1,

3. Associagbes podem incluir o0s
projetos que estavam prontos para o
Programa Ecoforte, e demais projetos
prontos, dentro do Planejamento do
REM II;

4. E necessario lancar a campanha em
favor da Resex. O ICMBio deve
contribuir para criar slogan (identidade
visual);

5. Revitalizar a identidade visual da
Resex, visto que a mesma ja tem
slogan e identidade visual;

6. Capacitar jovens para elaborar

1. O ICMBio deve disponibilizar a versdo
digital do Relatorio do SISUC aos conselheiros;
2. Nos indicadores 1 e 12 h4 uma acdo repetida.
Excluir uma das a¢Bes em um dos indicadores;
3. O ICMBIo distribuird a minuta com pontos
do Plano de Utilizacdo sobre os assuntos
urgentes das colocagBes (minuta da Resolucdo
unificando questdes sobre compra, venda e troca
de colocacoes);

4. Indicador 18 - Definir Grupo de
Acompanhamento  (GA) do perfil de
beneficidrio da Resex e incluir, com critérios e
prazos, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STRs),;

5. Indicador 1 — Visita ao Grupo de Estudos em
Agroecologia de Xapuri (GEAX) em caravana
das associagOes, acompanhada pelo ICMBIo;

6. Indicador 1, Acéo 5 — Realizar cinco oficinas
de capacitacdo sobre reducdo de uso do fogo
(trés dias cada), sendo uma oficina em cada uma
das 5 cidades;

7. Indicador 11 — O ICMBio enviard oficio

Acdes

1. Indicador 1, A¢do 5 - Enviar
oficio para articular com as
instituicdes;

2. Mobilizar pra ver quem vai, em

caravana, para a reunido com
GEAX no dia 18/04/18;
3. Enviar oficios para

PREVEFOGO e Bombeiros para
articular oficinas sobre uso do fogo;
Metas:

Encaminhamentos/decistes 1, 2, 3,
4,9: pra jé;
Encaminhamentos/decisbes 5, 6,8:
préxima reunido;
Encaminhamento/decisao?7:
préxima oficina;
Encaminhamentos/decisdes 10,13,
14: entre essa e a proxima reunido;
Encaminhamento/decisdo 15: no
futuro.
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projetos;

7. As associacOes devem fazer lista dos
cursos que necessitam e levar aos
6rgdos de educacdo, como o IFAC.
Além disso, devem fazer lista dos
alunos  dispostos a  participar,
juntamente com respectivos ndmeros
de documentos.

8. Verificar ac0es
indicadores 1 e 12;

9. Iniciar campanhas sobre prote¢éo do
meio ambiente;

parecidas nos

sobre temas de importancia (Acdo 1) e
informara  oficialmente o IFAC que pode
disponibilizar diarias para professores (apoio as
atividades de educacgéo na Unidade);

8. Indicador 11 - O ICMBio realizard contato
com profissional de comunicacdo e verificard
recursos para viabilizar revitalizacdo da
identidade visual;

9. Indicador 18 — O ICMBIo buscara resposta
junto ao FUNBIO e ao WWF-Brasil sobre apoio
para finalizar as oficinas sobre a questdo do
gado na UC;

10. Indicador 1 - Criar comissdo técnica de
projeto para captar recursos do REM II;

11. Indicador 1 — Levantar &reas prioritarias
para mecaniza¢do e manejo de solo e rocados
para cada caso;

12. Indicador 12 — Apresentar o POA Arpa
2017-2018 aos conselheiros para verificar se
contempla os custos para mobilizacdo social. O
préximo POA deve ser feito de forma
participativa;

13. Indicador 17 — Organizar planejamento de
visitas de 6rgdos publicos a areas de ilicitos;

14. Indicador 18 — Complementar demarcacédo
da UC e colocar placas em areas com problemas
de sinalizagéo;

15. Indicador 1 — No futuro, construir Grupo de
Trabalho (GT) para monitorar o tema do gado
(tema multidisciplinar);

2. Apresentacdo sobre o Sistema
Estadual de Incentivos aos Servicos
Ambientais (SISA);

1. Capacitar os produtores e dar
condicBes para desenvolver o trabalho;
2. Magaly Medeiros propGe que o IMC
faca parte do Conselho.

1. A Presidente do Conselho ficard com o
arquivo da apresentacdo sobre o SISA para
disponibilizar para quem quiser;

2. Magaly Medeiros, apresentadora do SISA,
utilizard& a sugestdo sobre capacitagdo dos
moradores da UC verificando como pode
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disponibilizar recursos para realizar a atividade.
Portanto, incluird no planejamento essa questao
de treinamento;

3. Resolucdo do Conselho sobre
compra, venda e troca de colocacGes
no interior da Resex;

1.  Mapear/georreferenciar/  fazer
zoneamento de cada colocacdo deve
ser pauta do Conselho (tem recurso no
REM Il para essa questdo);

2. As Atas devem ser repassadas para
as associagdes para que assim possam
levar para as comunidades;

3. Sinalizar os limites das colocagdes;
4. Verificar como tratar as areas vagas
entre as colocagdes;

5. Ver este documento na proxima
reunido, depois que o0s conselheiros
estudarem melhor o mesmo. Retomar
0S assuntos que ja estavam em pauta;

6. O ICMBIo deve agir e fazer cumprir
o0 Plano de Utilizac&o;

7. Divulgar o documento
comunidades;

8. Monitorar o desmate de cada
colocacéo para ter informac6es sobre o
cumprimento do Plano de Utilizacéo;
9. Fazer copias da Resolugdo e
distribuir.

nas

1. O Conselho aprovou a Resolugdo sobre troca,
venda e compra de colocacdes dentro da UC,
pois verificou que ndo feria os regulamentos da
UC (estava tudo na lei);

2. E necessario fazer planejamento para
mapear/georreferenciar/ fazer zoneamento de
cada colocagdo (ha recurso no REM Il que pode
ser disponibilizado para esta atividade);

3. As associacfes devem levar as decisdes para
0s moradores;

1. Todas as Associacdes, além da
AMOPREAB, poderdo utilizar o
documento, uma vez que ele é a
unificacdo e a atualizagdo de
resolucGes anteriores;

4, Informes sobre o Cadastro

Ambiental Rural (CAR)

1. Que os STRs e AssociagBes fagcam o
cadastro das familias da UC;

2. Deve ser prioridade do ICMBio
realizar Censo, que deve ser feito em
parceria com associagdes;

3. Jovens ja capacitados na Unidade
podem fazer o georreferenciamento;

4. Conselho deve criar Grupo de
Trabalho (GT) para fazer as regras, e

1. Atualizar a lista de moradores da Resex;

2. Inserir no planejamento do Censo da Resex
que as associagdes e Sindicatos (STRs) devem
estar junto com os técnicos para realizar o
Censo na UC.
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verificar quem vai receber e quem ndo
vai receber 0 CAR;

5. Para emitir CAR, até ter a revisdo
do Cadastro da UC, o ICMBio e
associacbes devem ser consultados
sobre quem de fato é morador;

5. Apresentacdo sobre a Trilha Chico
Mendes

1. Que os Conselheiros visitem a trilha
e o0 local onde ocorrera sua ampliagdo
(com a ampliacdo a trilha chegara a
300 km);2. Inserir no mapa da trilha os
nomes dos seringais e colocagdes;

3. Identificar as arvores, mapear e
preservar a trilha e as estradas;

4. Diversificar o que se vai oferecer:
passeio de baldo e/ou ultraleve;

5. Fazer trabalho
educativo/capacitacdo, principalmente,
com 0s jovens, com o intuito de
conservar a trilha;

5. Fazer duas cartilhas, uma para
visitantes e outra para as familias da
UC — material educativo;

6. Realizar momento para construir as
regras sobre a trilha;

7. Os moradores devem fazer a
manutencdo da trilha;

8. Incluir a trilha no Plano de
Utilizacdo quando for revisa-lo, pois é
algo novo;

9. Incluir os jovens das escolas em
Brasileia — entorno da Resex — como
participantes do Seminario sobre
Turismo, que ocorrerd em Rio Branco;

Nao foram acordados com o Conselho o0s
encaminhamentos, mas foram acolhidas as
sugestdes.

1. Seminario sobre  turismo
promovido pelo ICMBio-Sede sera
em Rio Branco por causa da Trilha
Chico Mendes (maio de 2018);

6. Perfil de Beneficidrio da Resex
Chico Mendes

1. Os STRs devem ser incluidos no
Grupo de Acompanhamento (GA) do
Perfil;

Foram expostas algumas datas para as reunides
nas cinco areas da Resex. Representantes das
localidades conversaram com a chefe da UC

1. Reunido do GA no dia 04 de
maio de 2018;
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2. Adicionar mais reunifes para as
areas de Brasiléia, Xapuri e Assis
Brasil.

(conversas paralelas) para acordar maior
namero de reunides, mas ndo foram expostas
em Plenério

7. Regimento Interno

1. Organizar novamente uma Camara
Técnica para a revisdo do Regimento
Interno (RI) e trazer minuta para
Conselho avaliar;

2. Nessa reunido (XVIII Reunido
Ordinéria do Conselho) ver sé a parte
que trata da composicéo do Conselho;
3. Revisar o RI do Conselho com base
na IN n° 09/2014 e necessidades
verificadas pelos conselheiros;

4. Enviar o RI aos conselheiros, para
irem analisando o que deve ser revisto;
5. A Presidente deve fazer uma minuta
da revisdo do RI e apresentar aos
demais;

6. Utilizar recurso do POA do ARPA
para atividade da secretaria executiva;
7. O RI deve ser cumprido;

1. Revisar o Regimento Interno (RI) do
Conselho, de acordo com a IN n° 09/2014, em
outra reunido, quando ja tiver uma minuta;

2. Na reunido em curso, fazer apenas a leitura da
parte do RI sobre composi¢do (verificar a
situacdo de entrada e saida de conselheiros e de
instituicdes-membro);

1. Quando for apresentar a minuta,
fazer um paralelo com a IN e o que
foi modificado no RI.

8. Entrada e saida de Instituicdes
membro do Conselho

1. Encaminhar sobre o STR de
Capixaba, visto que desde 2013 (IV
Reunido Extraordinaria do Conselho)
ele foi excluido como instituicdo
membro do Conselho;

2. Entrada do WWHF-Brasil no

Conselho;

3. Entrada do Sindicato dos
Extrativistas e Trabalhadores
Assemelhados de Rio  Branco

(SIMPASA) no Conselho;

4. SIMPASA deve enviar ao Conselho
lista de filiados que moram na Resex;
5. Verificar listas de presenca das
reunibes para identificar  quais

1. Incluir WWHZF-Brasil como instituicdo
membro do Conselho, visto que foi aprovado
em Plendrio nesta reunido;

2. O Conselho vai aguardar maiores
informacdes sobre SIMPASA para avaliar seu
pedido de entrada como membro do Conselho
na préxima reuniao;

3. Conselho confirma a exclusdo do STR de
Capixaba como instituicio membro do
Conselho;

1. A Presidente do Conselho deve
informar, oficialmente, o STR de
Capixaba sobre sua exclusdo como
membro do Conselho, explicitando
as causas e equivocos;

2. O SIMPASA deve trazer aos
conselheiros a  relacdo  dos
moradores da Resex que estdo
associados;
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instituicdes podem ser excluidas,

segundo o que diz o RI do Conselho;

6. Verificar quem esta na portaria de
composicdo e quem saiu. Verificar
como estd o equilibrio numérico da
composicao do Conselho;

7. Fazer consulta as instituicdes que
tém faltado, para verificar o interesse
das mesmas em permanecerem no
Conselho;

9. Criar Associacdo na Resex em Rio
Branco

1. Apoio do Conselho para
desmembrar a AMOPRECARSB e criar
nova Associacdo na éarea de Rio
Branco;

2. Comunidades devem ver isso e ndo
0 Conselho;

3. Organizarem-se, enquanto Nducleos
de Base, para buscar as politicas

1. O Sr. Jefferson (Bacurau) deve, primeiro,
discutir com as bases (os moradores da area)
sobre o desmembramento da AMOPRECARB e
a criacdo de nova associacdo na area de Rio
Branco; e depois, trazer a questdo para o
Conselho;

1. O proponente deve mobilizar as
comunidades e verificar se elas
concordam ou ndo com a criacdo de
uma nova Associacdo  para
representa-las. Para isso, deve
trazer discussdo em Ata da reunido
nas comunidades;

publicas. E necessério que 0s
moradores se entendam;
10. Apresentacgdo sobre o Mapeamento | 1. Utilizar as informagbes das | - -

de Colocaces dos seringais da Resex

pesquisas realizadas na Unidade para
tomar decisbes (embasar as decisGes e
ndo toma-Ilas no escuro);

2. Atacar os problemas onde eles estdo
e onde forem maiores (0 maior
problema de desmate estd na area da
AMPPREBE);

3. E necessario saber onde precisa
recuperar 0 passivo e ver quem vai
recupera-lo;

11. Informes sobre o Chamado da
Floresta

1. Conselho deve apoiar o0 evento que
ocorrera na Resex Chico Mendes;

1. O CNS e demais instituicdes
fardo o evento “Chamado da
Floresta” em dezembro de 2018
(previsdo: 12, 13 e 14/12/2018 -
trés dias);
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12. Informes gerais

1. A Presidente solicita que
Conselheiros que desejam deixar de ser
representante da Instituicdo enviem
documento para a Presidéncia;

2. Quando a reunido for em Rio
Branco, disponibilizar 1 dia a mais,
com despesas pagas, para participantes
do interior resolverem as questdes que
precisam. Essa medida servira para
evitar que 0s mesmo saiam no meio da
reunido para tratar tais assuntos e para
que participem durante toda a reunido.

1. Tema de pauta para Préxima reunido:
Projetos REM Il — criar comissao; Trilha Chico
Mendes e 0 Chamado da Floresta;

1. A prdéxima reunido do Conselho
deve ser em maio ou em
junho/julho de 2018;

2. Todos os membros do Conselho
devem enviar o0 documento
indicando  seus  representantes
(titular e suplente), caso ainda ndo
tenham enviado;
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5.1.2 Composic¢éo do Conselho Gestor Deliberativo

Ap0s a andlise da estrutura de tomada de decisdo no &mbito do Conselho Gestor
Deliberativo da Resex Chico Mendes, foi entdo analisada como deve ser “no papel” —
segundo as leis e regulamentos vigentes — e como €&, de fato, a composi¢cdo desse espaco de
governanca local.

Para chegar aos resultados (Quadro 11), mais uma vez foi considerado “no papel” o
gue consta no Regimento Interno (RI) do Conselho, especificamente como deve ser a sua
composicdo. A partir disso, foi realizada observacdo em duas reunies do Conselho e analise,
nas respectivas Atas, sobre o que ocorre na pratica.

Embora seja identificado por ambos os procedimentos que o Conselho é composto
por representantes (titulares e suplentes) de instituicGes publicas e da sociedade civil, as
instituicbes-membro ndo sdo as mesmas que constam na Ultima portaria que regulamenta a
composicdo do referido Conselho (Portaria ICMBIio n° 13, de 13 de fevereiro de 2014).
Também ndo houve caso de perda de mandato, conforme exposto no artigo 25 do RI (Ibama,
2005). Além disso, ha divergéncia quanto a vacancia entre o que foi observado e analisado
nas Atas. Verificou-se também que ndo houve controle sistematizado de presenca dos
conselheiros, embora tenha sido recolhida assinatura dos presentes (por exemplo: planilha
indicando presenca ou ndo dos membros nas ultimas reunides).

Das 26 instituicdes-membro que compdem o Conselho (Quadro 7), 12 (= 48%) sédo
representantes da administracdo publica (governos municipal, estadual e federal) e 14 (=
52%) séo representantes da sociedade civil (associacOes locais e organizagdes nao-

governamentais regionais) (Figura 4).
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Quadro 11: Aspectos especificos sobre a composigio do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes encontrados no seu Regimento Interno (Papel) verificados
durante a VIl Reunido Extraordinaria (agosto de 2017 — primeira reunido observada) e a XVIII Reunido Ordinaria (margo de 2018 — segunda reunido observada) do Conselho
Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes (Préatica Observacdo e Andlise das Atas).

Composicéo

Papel

Pratica - Observagéo

Prética - Analise Atas

1. O Conselho é composto por representantes
titulares e respectivos suplentes das
instituicdes publicas e da sociedade civil,
conforme portaria que o regulamenta;

1. O Conselho é composto por representantes titulares e
suplentes das instituicBes publicas, da sociedade civil e
das populagGes tradicionais residentes da Resex. A
maioria dessas instituicdes estd descrita na portaria de
reestruturacdo, mas algumas ndo estdo, pois foram
aprovadas pelo Conselho e necessitam inclusdo na
portaria;

1. Anexas as Atas estdo as listas de presenca, nas
quais se descreve quais os titulares e suplentes
das respectivas instituicbes compdem o
Conselho: sdo instituicBes publicas, da sociedade
civil e das populagdes tradicionais residentes da
Resex. Ndo ha mencéo se as instituicbes estdo
conforme a portaria que regulamenta o Conselho;

2. Em caso de vacancia, o Conselho solicitara
imediatamente, & instituicdo membro, a

indicacdo de novo representante;

2. Foi abordada esta questdo de vacéncia na 12 Reunido
observada, quando foram discutidas as pautas 1
(Identificar quem de fato sdo os conselheiros
representantes das instituicdes-membro do Conselho) e
4 (Reestruturagdo do Conselho). Na 22 reunido
observada foi mencionada a indicacdo de novo
represente, no caso de vacancia;

2. Ndo houve mencdo sobre a questdo de
vacancia nas Atas. A Ata da 12 reunido observada
apenas relata que, anexo, seguird planilha com
lista das institui¢des e suas incumbéncias;

3. Auséncia de uma instituigdo-membro do
Conselho em duas reunides ordinarias
consecutivas ou alternadas, sem justificativa
aceita pelo Plenario, devera ser comunicada
ao representante legal da instituicdo para que
a mesma se pronuncie. Caso a instituicdo ndo
se manifeste num prazo de 40 dias apds
notificagdo, implicara perda de mandato;

3. Nao ha controle de presenga para verificar quantas
faltas consecutivas as instituicbes possuem, nem se as
mesmas encaminharam justificativa de sua auséncia;

3. Ndo foi mencionado nada nas Atas quanto as
instituicdes que faltaram as reunides. No entanto,
puderam ser observadas as listas de presencga
anexas as Atas e verificadas as faltas dos
conselheiros que ndo compareceram em nenhum
momento as reunioes;

4. O ndo cumprimento do artigo 8° do
Regimento  Interno  pelo  Conselheiro
(atribuicdo que compete ao Conselheiro) sera
comunicado pelo Presidente do Conselho a
instituicio que ele representa  para
providéncias necessarias, sob pena de perda
de mandato;

4. Nao houve nenhuma pauta/discussdo sobre perda de
mandato do Conselheiro caso 0 mesmo ndo cumpra o
que compete ao conselheiro, que estd descrito no RI do
Conselho. Houve apenas um comentério, na 22 reunido
observada, sobre a confirmacao de exclusdo do STR de
Capixaba, que a mesma ocorreu também por causa das
faltas constantes do conselheiro que representa a
instituicdo;

4. N&o houve nenhuma mencdo nas Atas sobre
perda de mandato do conselheiro caso 0 mesmo
ndo cumpra o que compete ao conselheiro
descrito no RI do Conselho;
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As reunides observadas e suas respectivas Atas corroboram que o Conselho é
composto por representantes titulares e suplentes da administragdo publica e da sociedade
civil, conforme preconiza o Regimento Interno (RI) do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes, mas o RI ndo aborda a composicéao por setor, conforme esté disposto na
IN n°09/2014 (ICMBio, 2014).

A Ultima portaria de renovacéo da composic¢do do Conselho da RCM foi publicada em
fevereiro de 2014, e ndo foi realizada modificacdo na composicéo apds a publicacdo da IN n°
09/2014 (dezembro de 2014). Portanto, o RI atende a referida IN, pois as composi¢Oes que
foram instituidas por portarias anteriores a publicacdo desta IN sdo mantidas até que se faca

uma nova modificacdo na composicao, devendo esta ser feita por setor (ICMBio, 2014).

Composicéo atual do Conselho por escopo de atuacao

4%

m Organizacdo ndo
governamental

® Governo municipal
Assaciacdes locais

Governo Federal

Governo Estadual

Figura 4: Distribuicdo da composicao atual do Conselho da Resex Chico Mendes por escopo de atuacao.

Atualmente, a composic¢do do Conselho da RCM n&o esta conforme a Gltima portaria
de composicdo (Portaria ICMBIo n° 13, de 13 de fevereiro de 2014), uma vez que algumas
instituicOes sairam e outras foram aprovadas como instituicdo-membro, sendo necessario que

a mesma seja atualizada.

Quadro 12: Situacdo das institui¢des que participam do Conselho da Resex Chico Mendes a partir da publicagédo

da Portaria n° 13, de 13 de fevereiro de 2014, que renova a composicio do Conselho Gestor Deliberativo da
Resex Chico Mendes.

Integra a portaria
Instituicio participante do Conselho Gestor de reestruturacéo Situagao
Deliberativo da Resex Chico Mendes do Conselho n°

13/2014
1. Prefeitura Municipal de Rio Branco SIM Atua como Membro
2. Prefeitura Municipal de Capixaba SIM Atua como Membro
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3. Prefeitura Municipal de Sena Madureira SIM Atua como Membro
4. Prefeitura Municipal de Epitaciolandia SIM Atua como Membro
5. Prefeitura Municipal de Xapuri SIM Atua como Membro
6. Prefeitura Municipal de Brasiléia SIM Atua como Membro
7. Prefeitura Municipal de Assis Brasil SIM Atua como Membro
8. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos NAO Atua como Membro
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama

9. Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA SIM Atua como Membro

10. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da | SIM Atua como Membro
Biodiversidade - ICMBIo
11. Universidade Federal do Acre — UFAC SIM

12. Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e | NAO
Tecnologia do Acre - IFAC
13. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Branco | SIM

- STR Rio Branco

Atua como Membro
Atua como Membro

Atua como Membro

14. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri - SIM Atua como Membro
STR Xapuri

15. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de SIM Atua como Membro
Epitaciolandia - STR Epitaciolandia

16. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia - SIM Atua como Membro
STR Brasiléia

17. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil | SIM
- STR Assis Brasil

Atua como Membro

18. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena SIM Atua como Membro
Madureira - STR Sena Madureira

19. Associag8o dos Moradores e Produtores da SIM Atua como Membro
Reserva Extrativista Chico Mendes de Assis Brasil -

AMOPREAB

20. Associacdo dos Moradores e Produtores da SIM Atua como Membro

Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia e
Epitaciolandia - AMOPREBE

21. Associacdo dos Moradores e Produtores da SIM Atua como Membro
Reserva Extrativista Chico Mendes de

AMOPRECARB

22. Associacdo dos Moradores e Produtores da SIM Atua como Membro
Reserva Extrativista Chico Mendes de Sena Madureira

- AMOPRESEMA

23. Associacdo dos Moradores e Produtores da SIM Atua como Membro
Reserva Extrativista Chico Mendes de Xapuri -

AMOPREX

24. Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas — | SIM Atua como Membro

CNS

25. Cooperativa de Produtores Florestais Comunitarios | SIM Atua como Membro

- COOPERFLORESTA

26. WWF-Brasil — Fundo Mundial para a Natureza | NAO Atua como Membro

27. Cooperativa Agroextrativista de Xapuri — | SIM N&o atua mais como
CAEX Membro

28. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de | NAO N&o atua mais como
Capixaba - STR Capixaba Membro

29. Cooperativa Central de Comercializagdo | NAO N&o atua como
Extrativista do Acre - Cooperacre Membro*

*Ficou acordado na reunido 10 que a Presidéncia do Conselho enviaria oficio convite para Cooperacre, que
responderia confirmando o interesse em participar do Conselho. Mas, até a reunido 12 (segunda reunido
observada), 0 documento ndo tinha sido enviado.
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Entre as instituicbes listadas destacam-se aquelas que precisam: incluir em portaria
(Ibama, IFAC e WWF Brasil), retirar de portaria (CAEX) ou encaminhar oficio convite — e
dependendo da resposta da Institui¢do, posteriormente incluir em portaria (COOPERACRE).

Apesar de o Ibama ndo constar na portaria de renovacdo da composi¢do do Conselho,
verificou-se que o mesmo encontra-se na lista de instituicGes-membro do Conselho que
compde seu processo de renovagdo (Anexo C). Na reunido 10 (primeira reunido observada -
Quadro 9 e APENDICE A), ocorrida em agosto de 2017, ficou decidido que o Ibama é uma
instituicdo-membro do Conselho, mas ndo foi encontrado registro na respectiva Ata. Essa foi
a primeira reunido observada pela pesquisadora, que constatou in loco e através de audios que
houve a discussdo e a decisdo sobre a inser¢do do Ibama, pois os participantes consideraram
gue o mesmo sempre teve cadeira no Conselho e deveria continuar como membro, dada sua
importancia para a Unidade. Os conselheiros relataram, ainda, que ndo entendiam o porqué do
Ibama ndo constar na Portaria como membro do Conselho.

Foi aprovada pelos conselheiros na reunido 08, em abril de 2017, a insercao do IFAC
como instituicdo-membro do Conselho. Na Ata da respectiva reuniéo foi relatado, apenas, que
foi realizada apresentagéo sobre o IFAC; e solicitado, pela institui¢do, assento no Conselho.
Mas na reunido houve votacdo (unanime) e foi aprovada a insercdo da instituicdo como
membro.

A CAEX, por sua vez, solicitou saida do Conselho, mas néo foi retirada da Portaria
ICMBIo n° 13/2014, visto que ainda ndo houve publicacdo de nova portaria de renovagédo da
composicao do Conselho.

Quanto a Cooperacre, o Conselho enviou oficio convidando-a a ser membro do
Conselho em 2013, quando estava realizando o processo de renovacdo de sua composicao.
Porém, a Ata da reunido 01 registra que a mesma néo respondeu o oficio e, por isso, ndo
consta como membro do Conselho. Na reunido 08, um membro do Conselho sugeriu convidar
novamente a Cooperacre. E na reunido 10, esse assunto retornou quando foi discutida a
reestruturacdo do Conselho. Nessa ocasido, 0s conselheiros solicitaram convidar a
Cooperacre. O representante da Cooperacre, presente na reunido, também solicitou entrada no
Conselho. Ficou acordado que a Presidéncia enviaria oficio convite e a Cooperacre enviaria
oficio manifestando interesse, mas até a segunda reunido observada do Conselho (reunido 12)
ndo foi encontrado oficio de nenhuma das partes e, portanto, acredita-se que a situagdo ainda

esteja pendente.
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O WWEF-Brasil solicitou assento no Conselho via oficio, e na segunda reunido
observada expbs 0s motivos pelos quais a instituicdo deveria voltar a ser membro. Na ocasido,
lembrou que em reunifes passadas o Conselho havia decido que se 0 WWF-Brasil quisesse
retornar ao Conselho, seria bem vindo. Nessa reunido, o Conselho decidiu inclui-lo
novamente como instituicdo-membro do Conselho.

Ao analisar as Atas das reunides que compreende o periodo da pesquisa (maio de 2013
a margo de 2018), nota-se, na Ata da reunido 01, que o Conselho tinha decidido pela excluséo
do STR de Capixaba — embora 0 mesmo fosse convocado para todas as reunidées como se
fosse membro do Conselho —, por auséncia de resposta a oficio sobre permanéncia, conforme
estabelecido pelo Ibama (2005). Além disso, 0 STR de Capixaba ndo esta incluso na portaria
de renovagdo da composicdo do Conselho (ANEXO D). Na reunido 12/ segunda reunido
observada, o Conselho abordou a pauta 8 (Entrada e saida de instituices-membro do
Conselho), e foi discutida a questdo do STR de Capixaba, que constantemente falta as
reuniGes. Nessa ocasido, foi mostrada a decisdo anterior do Conselho. Assim, o Conselho
decidiu manter a decisdo de outrora, e como encaminhamento ficou acertado que a
Presidéncia enviaria oficio para o0 STR Capixaba informando sua exclusdo do Conselho.

Nas duas reunides observadas (reunido 10 - primeira reunido observada e reunido 12 -
segunda reunido observada), foi abordada a questdo de vacancia, sendo necessario indicar
novo representante. Embora tenha sido enviado oficio as instituicdes para que possam indicar
0s nomes dos novos conselheiros, muitas vezes, algumas instituicbes demoram a respondé-lo.
Na primeira reunido observada, por exemplo, foi necessario fazer planilha junto ao Plenario
para identificar quem eram os conselheiros, pois ndo havia uma lista atualizada dos mesmos.
Identificou-se que algumas organizagdes ainda n&o tinham respondido o oficio que solicitava
o envio dos nomes dos membros (titular e/ou suplente). A vista de todos os presentes a
planilha foi exposta e atualizada, ocasido que foram escolhidos alguns conselheiros para
procurar as instituicdes que faltavam responder os oficios, com o intuito de mobiliz&-las sobre
a importancia do Conselho e indicar seus membros.

Mesmo havendo lista de presenca nas reunides, as faltas das instituicbes ndo sédo
verificadas de forma sistematizada. Isso dificulta o controle do Conselho em relagéo as faltas
consecutivas das instituicbes — bem como a identificagdo daquelas que justificam ou néo suas
auséncias —, tornando dificil notifica-las e, entdo, cumprir o que diz o Rl do Conselho quanto

a perda de mandato:
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Artigo 23. A auséncia de uma instituicdo membro do Conselho em duas
reunides ordinarias consecutivas, ou em trés reunides extraordinarias
consecutivas ou alternadas, deverd ser comunicada ao representante legal da
Instituicdo para que a mesma se pronuncie.

81° Caso nédo ocorra manifestacdo da instituicdo membro no periodo de 40
dias apds a notificacdo, implicard em perda de mandato, podendo a mesma
ser substituida por outra instituicao afim.

82° Este artigo néo se aplicara quando houver justificativa encaminhada pela
instituicdo aceita pelo Plenério (Ibama, 2005, pg. 5).

Com as listas de presenca das trés Gltimas reunides do Conselho, verificou-se que 0s
conselheiros tinham razdo ao falar que o STR Capixaba estava faltando muito as reunides: a
instituicdo ndo consta em nenhuma das trés listas de presenca (Quadro 13).

Com relacdo as instituices-membro do Conselho, verifica-se que os conselheiros
também tinham razdo quando argumentaram sobre a auséncia de representantes de algumas
prefeituras. Os representantes da Prefeitura Municipal de Rio Branco e de Assis Brasil
faltaram nas trés reunides analisadas; e da Prefeitura Municipal de Sena Madureira, nas duas
ultimas. Apenas as prefeituras municipais de Xapuri e de Capixaba participaram das trés
reunides. Dentre os que mais faltaram as reunides estdo os representantes das prefeituras e dos
sindicatos dos trabalhadores rurais, enquanto os mais presentes sdo os das associac¢oes locais e
do governo federal (v. Figura 4).

A questdo sobre a presenca de atores sociais nas reuniées do Conselho da Resex Chico
Mendes ndo é diferente de muitos Conselhos em funcionamento de 159 Unidades de
Conservacao Federais (ICMBio, 2011).

Vale ressaltar que ndo foram encontrados nos arquivos e nem foram mencionadas nas
reunides as justificavas para as auséncias das instituicdes em reunides, exceto a da
AMOPRESENA, AMPREABE e do STR de Brasiléia.

Quadro 13: Presenca de representantes das Instituicdes-membro do Conselho Gestor Deliberativo da Resex
Chico Mendes, considerando as trés Gltimas reuniGes do Conselho.

Reuniao 10 - VII

Instituicdo Membro

Reuniao
Extraordinéaria do
Conselho (22 e

Reuniéo 11 - XVII
Reunido Ordinaria
do Conselho (9,10 e

Reunido 12 - XVIII
Reunido Ordinéaria do
Conselho (13 e

23/08/2017) 11/10/2017) 14/03/2018)
1. Prefiltura Municipal de Rio Ausente Ausente —
Branco
2. _Prefeltura Municipal de Presente oresente —
Capixaba
3. Prefeitura Municipal de Presente Ausente o

Sena Madureira**
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4. Prefeitura Municipal de

Epitaciolandia Ausente Presente Presente
5. Prefeitura Municipal de Xapuri Ausente Presente Presente
g' r aSiIIDgie;eltura Municipal - de Ausente Ausente Presente
. _Prefelt_ura Municipal - de Ausente Ausente Ausente
Assis Brasil*
8. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Presente Presente Ausente
Naturais Renovaveis - Ibama
9. Secretaria Estadual de Meio Presente Presente Presente
Ambiente - SEMA
10. Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade — Presente Presente Presente
ICMBio
ilug Rlc\:/ermdade Federal do Acre Ausente Presente Presente
12. Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Presente Presente Presente
do Acre — IFAC
13. Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Presente Ausente Ausente
Branco - STR Rio Branco**
14. Sindicato dos Trabalhadores

Presente Presente Presente

Rurais de Xapuri - STR Xapuri

15. Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Epitaciolandia - STR Ausente Presente Presente
Epitaciolandia

16. Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Brasiléia - STR Presente Ausente Presente
Brasiléia

17. Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Assis Brasil - STR Ausente Ausente Presente
Assis Brasil

18. Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sena
Madureira - STR Sena
Madureira***

Ausente Presente Ausente

19. Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes de
Assis Brasil - AMOPREAB

Presente Presente Presente

20. Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes de Presente Ausente Presente
Brasiléia e Epitaciolandia -
AMOPREBE

21. Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes de
AMOPRECARB

Presente Presente Presente

22. Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva

Extrativista Chico Mendes de Ausente Ausente Presente
Sena Madureira -
AMOPRESEMA

23. Associacdo dos Moradores e Presente Presente Presente
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Produtores da Reserva

Extrativista Chico Mendes de

Xapuri — AMOPREX

24. Conselho Nacional das Presente Presente Presente
Populacdes Extrativistas — CNS

25. Cooperativa de Produtores

Florestais Comunitarios — Presente Presente Presente
COOPERFLORESTA

26. WWEF-Brasil — Fundo i i Presente
Mundial para a Natureza****

Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Capixaba - STR Ausente Ausente Ausente
Capixaba*

*Institui¢Oes que faltaram as trés altimas reunies do Conselho.
**Alerta, pois as institui¢cbes faltaram nas duas Gltimas reunides.
***\/erificar, pois ja faltou reuniGes alternadas.

****|nstituicdo foi aprovada como membro na reunido 12.

Outro fator que pode interferir na mudanca da composi¢do do Conselho € se houver a
perda do mandato do conselheiro, situacdo prevista no art. 25 do RI, que descreve que a
mesma ocorrerd se o conselheiro deixar de cumprir o que é de sua competéncia, conforme os
artigos 3° e 8° do RI. Nesse caso, a Presidéncia do Conselho devera comunicar o ocorrido a
instituicio-membro que o conselheiro representa, para que sejam tomadas as devidas
providéncias, sob pena de perda de mandato (Ibama, 2005). Ndo houve nenhuma
pauta/discussdo nas reunides observadas ou Atas analisadas sobre este tipo de perda de

mandato.

5.1.3 A tomada de decisdo no Conselho Gestor Deliberativo

Analisadas a estrutura de tomada de decisdo e a composicdo do Conselho Gestor
Deliberativo da Resex Chico Mendes, foi entdo analisada como deve ser “no papel”; € como
é, de fato, o processo de tomada de decis&o.

Para chegar aos resultados (Quadro 14) foram verificados aspectos especificos do
Regimento Interno (RI) do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes, no qual foi
possivel verificar que na pratica, nem sempre ocorre o que estd “no papel”. O destaque foi
para a préatica - analise de Atas: na maioria das vezes néo foi possivel identificar registros da
ocorréncia dos aspectos relacionados a tomada de decisdo ou este registro foi parcial.

Castro e Moura (2009) definem processo de tomada de decisdo como ‘“aqueles
referentes aos dialogos, discussdes, negociagdes necessarios para se decidir algo” (2009, pg.

36). Portanto, para tomar decisfes no Conselho Gestor Deliberativo de Resex ha que existir
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amplo debate/discussdo, ouvindo e consultando os envolvidos, principalmente, as populacdes
tradicionais da UC, e formalizando as decises/deliberacdes de modo a gerar a memoria do
Conselho, possibilitando sua divulgagéo/socializacéo.

Neste sentido, para melhor analisar os aspectos especificos sobre a tomada de deciséo
no Conselho da Resex Chico Mendes (RCM), é importante verificar as deliberacdes do
Conselho, atribuicdes dos Conselheiros e atribui¢cdes do presidente do Conselho da Resex
Chico Mendes.

Conforme disposto acima, o Plenério é a instancia do Conselho Gestor que deve
deliberar sobre os assuntos discutidos pelos conselheiros. Essas deliberagdes devem ser
tomadas por maioria simples dos votos dos membros do Conselho presentes nas reunides
(IBAMA, 2005).

Na pratica, tanto na observacdo quanto na analise das Atas, verificou-se que ha
poucas votacOes para deliberagdes. Ocorreu apenas uma votacdo em cada uma das reunides
observadas — no entanto, na Ata da primeira reunido observada, ndo foi mencionado sobre a
votacdo. As demais decisfes/encaminhamentos foram acordadas perguntando aos presentes
na reunido (ouvintes, convidados, servidores, colaboradores e conselheiros), apds as
discussbes, se aprovavam (concordavam) ou ndo um determinado encaminhamento.
Considerando que na primeira reunido foram realizadas 13 deliberacdes (APENDICE B) e na
segunda reunido observada foram registradas 29 deliberagdes (APENDICE C), nota-se que 0
conjunto dos participantes das reunides deliberou sobre as questdes expostas no Conselho e
ndo apenas o Plenario. Quando houve votagdo, todos os membros titulares e/ou suplentes

votaram, conforme indicado no RI do Conselho.
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Quadro 14: Aspectos especificos sobre a Tomada de Decisdo no Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes, encontrados no seu Regimento Interno (Papel),
verificados durante a VIl Reunido Extraordinaria (agosto de 2017 — primeira reunido observada) e a XVIIl Reunido Ordinaria (margo de 2018 — segunda reunido observada)
do Conselho Gestor Deliberativo da Resex Chico Mendes (Observacéo e Analise das Atas).

Tomada de Deciséao

Papel

Pratica — Observagéo

Pratica - Analise Atas

Deliberagdes

1. As deliberagbes do Plenario serdo
tomadas pela maioria simples dos votos
dos seus membros presentes;

1. Na 12 reunido observada houve uma votacdo, na qual
dois conselheiros se abstiveram de votar. Nos demais
encaminhamentos acordados foi perguntado aos
conselheiros se aprovavam ou ndo (conselheiros
aprovaram). Na 2% reunido observada também houve
uma votacdo (a aprovagdo foi unanime), mas os demais
encaminhamentos foram acordados pelos presentes na
reunido;

1. Nao houve mencdo sobre votacdo na Ata
da 1% reunido observada. No documento
consta apenas que a questdo ficou decidida.
Na Ata da 2% reunido observada foi
mencionado que ocorreu uma votagdo, na
qual 14 conselheiros votaram a favor;

2.Todos o0s membros titulares do
Conselho terdo direito a voto e o0s
suplentes terdo direito a voto quando
estiverem substituindo 0s respectivos

2. Os membros do Conselho tiveram direito a voto.
Houve um caso onde estavam presentes tanto o titular
guanto o suplente na 12 reunido observada, mas na 22
reunido observada muitos suplentes estavam presentes,
visto que para esta reunido foram convidados também

2. N&o houve mencdo sobre votagdo na Ata
da 12 reunido observada. Apenas relata que a
questdo ficou decidida. Na Ata da 22 reunido
observada foi mencionado que ocorreu uma
votacdo, na qual 14 conselheiros votaram a

titulares; 0s suplentes; favor;

3. O Conselho, por deliberacdo do|3. N&o houve nenhuma deliberacdo convidando |3. N&o houve mencdo sobre deliberacdo
Plenario, poderd convidar institui¢des | instituicdes para as reunides do Conselho com direito a | co