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RESUMO

A degradagdo ambiental é proveniente de agdes antropicas principalmente por estar inserida em
regides em processo de urbanizagdo e sem planejamento. E a criagdo de unidades de
conservacdo federais fez-se necessdria como instrumento de politicas publicas para a
manutencdo dos servigos ambientais e ecossistémicos. O fogo ¢ também um importante
regulador da sustentabilidade do ecossistema, da manutencdo da vida vegetal, da
disponibilidade de nutrientes do solo e da diversidade bioldgica. Assim, surge a queima de
vastas regides de florestas tropicais em pé como consequéncia ndo intencional das atuais
praticas de uso da terra, e os incéndios em areas rurais e urbanas no Brasil revelam a situacao
dramatica e quase rotineira da populagdo. Para tanto, o presente estudo tem por objetivo avaliar
o instrumento de gestdo denominado ‘Manejo Integrado do Fogo’ (MIF) nas Unidades de
Conservacao Federal na Amazdnia. Dos pontos negativos levantados neste estudo, que limita a
efetividade das agdes de Manejo Integrado do Fogo nas unidades de conservagdo, ¢ da baixa
forca de trabalho para gerir as a¢des de prevencao a incéndio, tendo a Pandemia do COVID-19
apontada como um fator negativo para a execu¢ao de diversas a¢des de gestao do fogo. Por fim,
observamos que as diretrizes do Manejo Integrado do Fogo proposto pelo ICMBio encontram-
se em desenvolvimento, porém com a participagdo social bem limitada, se contrapondo ao

manejo adaptativo.

Palavras-chaves: Manejo Integrado do Fogo; Incéndio Florestal; Unidade de Conservacao;
Amazonia; COVID-19.



ABSTRACT

Environmental degradation is caused by human actions, mainly because it is located in regions
in the process of urbanization and without planning. And the creation of federal conservation
units was necessary as an instrument of public policies for the maintenance of environmental
and ecosystem services. Fire is also an important regulator of ecosystem sustainability, the
maintenance of plant life, soil nutrient availability and biological diversity. Thus, the burning
of vast regions of standing tropical forests arises as an unintended consequence of current land
use practices, and the fires in rural and urban areas in Brazil reveal the dramatic and almost
routine situation of the population. To this end, the present study aims to evaluate the
management instrument called 'Integrated Fire Management' (IFM) in the Federal Conservation
Units in the Amazon. One of the negative points raised in this study, which limits the
effectiveness of Integrated Fire Management actions in conservation units, is the low workforce
to manage fire prevention actions, with the COVID-19 Pandemic pointed out as a negative
factor for the execution of several fire management actions. Finally, we observed that the
guidelines of the Integrated Fire Management proposed by ICMBio are under development, but
with very limited social participation, as opposed to adaptive management.

Keywords: Integrated Fire Management; Forest Fire; Conservation Unit; Amazon; COVID-
19.
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1. INTRODUCAO

O fundamento do Art. 225 da Constituicao Federal afirma que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

A degradagdo ambiental ¢ proveniente de acdes antropicas principalmente por estar
inserida em regides em processo de urbanizagdo e sem planejamento, e as areas protegidas sdo
consequentemente afetadas “devido a necessidade do homem instalar-se em determinado lugar,
provocando alteragdo de varios elementos fisicos naturais da paisagem” (RUBIRA, 2016, pag.
145). Tendo isso em vista, no Brasil, a criagdo de unidades de conservagao federais fez-se
necessaria como instrumento de politicas publicas para a manuten¢do dos servigos ambientais
e ecossistémicos.

Por outro lado, o fogo ¢ um fendmeno natural e detém importante papel ecoldgico.
Durante séculos, os seres humanos o t€ém usado como um meio de sobrevivéncia. O fogo ¢
também um importante regulador da sustentabilidade do ecossistema, da manutencdo da vida
vegetal, da disponibilidade de nutrientes do solo e da diversidade bioldgica. Além disso, o fogo
tornou-se um importante aliado do homem como ferramenta de manejo agricola (COCHRANE,
2003; COCHRANE; SCHULZE, 1999; GOLDAMER, 1990; NEPSTAD et al., 1999a). As
queimadas descontroladas e o chamado fogo acidental, causados por uma combinagdo de
condig¢des climaticas e atividade humana, podem resultar em graves e até mesmo irreversiveis
danos aos ecossistemas e ao bem estar humano, por outro lado, sdo aliadas para a protecdo de
ecossistemas em suas diferentes respostas ao fogo, quando utilizadas como técnicas de
prevengao a incéndios florestais.

A degradacao ambiental causada por incéndios florestais tornou-se uma preocupacao
generalizada, apesar do fato que em muitos paises o uso do fogo para fins agricolas continua
sendo pratica comum. A despeito de tal pratica mostrar-se eficaz no curto prazo para limpeza
de areas de floresta ou de vegetagdo secundaria — abrindo area para plantagdes, propiciando a
reforma de pastagens, controlando ervas daninhas e erradicando a ameaga de animais
predadores e outras pragas — pratica denominada de agricultura de corte-e-queima, a mesma
tem-se mostrado ser a causa principal de focos de fogo acidental ( BARBER; SCHWEITHELM,
2000; KINNAIRD; O’BRIEN, 1998; KULL, 2004; PAGE, 2003; SWAINE, 1992; WOODS,
1989). Esse ¢ o caso de muitos paises da América Latina, onde o intenso uso do fogo para o
manejo da terra envolve o emprego de técnicas herdadas de civilizagdes ancestrais

(COCHRANE, 2002; KELLMAN; MEAVE, 1997).
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Incéndios em areas rurais ameacgam as florestas tropicais em todo o mundo. O chamado
contdgio de fogo (fogo acidental) acontece quando o fogo escapa do controle humano e queima
areas florestais e propriedades rurais vizinhas (KINNAIRD; O’BRIEN, 1998; KULL, 2004;
PAGE, 2003; SWAINE, 1992; WOODS, 1989). A repeti¢do de eventos de fogo acidental eleva
a vulnerabilidade das unidades camponesas e adjacéncias a novos incidentes de contagio de
fogo, devido a consequente degradacao da vegetacao e solo afetados (ALSTON; LIBECAP;
MUELLER, 2000; BARBER; SCHWEITHELM, 2000; COCHRANE, 2002, 2003; GOUDIE,
2000; KELLMAN; MEAVE, 1997; LEVINE; BOBBE, 1999). Mesmo em paises
desenvolvidos, o fogo acidental apresenta-se como uma ameaga constante, com aumento do
numero de incéndios a cada ano.

Nos tropicos umidos, a degradacdo ambiental causada pelo fogo ¢ ainda mais grave,
uma vez que fatores demograficos e mudancas no padrao de uso da terra afetam drasticamente
avegetacao de florestas e aumentam seus niveis de vulnerabilidade ao fogo, através do aumento
do numero de focos de incéndios provenientes de areas circunvizinhas de producdo agricola
(ARIMA et al., 2007, GOLDAMER, 1990; HOFFMAN; SCHROEDER, 2003; LAMBIN;
GEIST, 2003; MUELER-DOMBOIS, 1981). “Para além dos incéndios intencionais, surge a
queima de vastas regides de florestas tropicais em pé como consequéncia nao intencional das
atuais praticas de uso da terra” (COCHRANE, 2003, p. 913)!. A queima recorrente de biomassa
florestal causada por incéndios provenientes da vizinhanga aumenta a vulnerabilidade dessas
areas a novos incéndios, deixando a vegetagdo ainda mais inflamavel. A degradagdo do solo ¢
um problema adicional em locais onde os incéndios s3o um perigo recorrente porque a
exposi¢do aos raios solares aumenta a probabilidade de erosao. O fogo acidental também afeta
a vegetacgdo, ao deslocar canteiros e provocar a germinagao de sementes (COCHRANE, 2003;
GOLDAMER, 1990; GOUDIE, 2000; LEVINE; BOBBE, 1999; MUELER-DOMBOIS, 1981).

No Brasil, dentre as politicas publicas de combate e prevengdo e combate ao fogo
acidental, encontram-se a criagdo de Unidades de Conservagdo — UCs, as quais seguem 0s
critérios e normas instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, instituido pela Lei 9.985/2000 e Decreto 4.340/2002.

As Unidades de Conservacdo - UCs, devem dispor de Plano de Manejo, que consiste
em ferramenta de gestdo, levando a UC a cumprir os objetivos de criacao e os especificos de
manejo, o zoneamento, as normas de usos para manejo dos recursos naturais, defini¢do de zonas

para diversas modalidades de usos e programas de gestdo (BRASIL, 2000).

! Beyond these intentional fires looms the buming of vast regions of standing rainforests as an

unintended consequence of current land-use practices” (Tradug¢do nossa).



13

As unidades de conservagao sofrem diversas pressdes € ameagas sobre os alvos de
biodiversidade/conservagdo, como a ocupa¢do resultante do avango da fronteira agricola,
crescimento da urbanizac¢ao e ocupagao no entorno das UCs.

O presente estudo tera foco na acao de degradacdo ambiental relacionada a queimadas
na Floresta Amazonica. A tendéncia mundial de ver o fogo apenas como uma ameaca a
populagdo e aos recursos naturais, foram implementadas diversas “politicas de fogo zero” no
Brasil, com o objetivo de eliminar o seu uso por meio de legislacdes restritivas, fiscalizagao,
prevengao e supressao. (FALLEIRO, SANTANA E BERNI, 2016).

Conjuntamente com uma maior eficacia no combate aos incéndios em Unidades de
Conservacao, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, adotou
o Manejo Integrado do Fogo - MIF, como principal instrumento de gestdo dessas unidades
(ICMBio/MMA, 2017).

Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo avaliar o instrumento de gestao
denominado ‘Manejo Integrado do Fogo’ (MIF) nas Unidades de Conservacao Federal na
Amazonia, tomando por estudo de caso as unidades vinculadas a Coordenagdo Regional
ICMBio Porto Velho - GR-1, com a finalidade de contribuir e apresentar instrumentos mais
eficientes e a importancia do Manejo Integrado do Fogo como estratégia de protecdo para as
unidades de conservagao de conservagao.

Tendo em vista esse objetivo geral, e visando seu alcance, o presente trabalho perseguira
os seguintes objetivos especificos:

1. Citar o objetivo da ado¢do do MIF para a mitigagdo de incéndios florestais;

2. Identificar as principais técnicas utilizadas de prevencdo e combate a incéndios;

3. Qualificar o papel socioecondmico-cultural do fogo no contexto que a UC esta
inserida;

4. Identificar niveis de participa¢do na implementacao do MIF; e

5. Identificar os pontos positivos e negativos para a UC com a implementacdo do MIF.

Pretende-se apresentar arcabougo de avaliagdo institucional da efetividade do Manejo
Integrado do Fogo nas Unidades de Conserva¢do vinculadas a CR Porto Velho — GR1 para a
conservagao, consistindo esse em produto a ser adotado para as UCs que ainda ndo fazem uso
do mesmo, ou ainda necessitam de aperfeicoar suas acdes de combate a incéndios florestais em
seus territorios.

Com isso, visamos incentivar a dissemina¢do do conhecimento e aplicabilidade do
instrumento de gestdo referente ao Manejo Integrado do Fogo para o publico em geral e para

os gestores e trabalhadores das UCs na Amazonia, tendo em vista que o fogo atualmente tornou-
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se um tema de conservagao e instrumento de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

A atividade de divulgacdo dos resultados em locais estratégicos: sede, geréncias
regionais e bases avangadas em formas de banner ou compartilhamento via midias sociais
institucionais, constituir-se-4 em produto disponibilizado aos servidores do ICMBio, sendo
assim, incentivando a gestdo destas unidades olhem o fogo como um ferramenta de grande
utilidade para a protegdo do territorio, fazendo-se uso das diversas dimensdes que o fogo
contém para as pessoas € biodiversidade, como anteriormente mencionado.

Vale ressaltar, ainda, que a analise aqui proposta demanda um tratamento
interdisciplinar dos diversos aspectos considerados, o que se coloca como condi¢do para o
alcance da validade cientifica de futuros estudos, bem como oferecer instrumentos de politicas
publicas mais adequadas a realidade da Amazonia brasileira.

Finalmente, ¢ valido ressaltar que o modelo de desenvolvimento regional adotado para
a Amazonia brasileira caracteriza-se fundamentalmente pela falta de integracdao das politicas
publicas setoriais. Especificamente, no que diz respeito as politicas publicas ambientais e de
conservacao ¢ uso dos recursos naturais, tal caracteristica faz-se ainda mais evidente, uma vez
que as mesmas nao combatem a causa original do problema: a atividade humana estabelecida

a partir de sistemas extensivos de uso da terra e dos recursos naturais da regido.



15

2. FOGO ACIDENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA: COMBATE,
MANEJO INTEGRADO E INSTRUMENTOS DE GESTAO

Desde 1997, o povo indonésio vem enfrentando graves consequéncias do fogo acidental,
quando os efeitos do fendmeno climatico La Nifia (La Nifia Southern Oscillation - ENSO)?
comegaram a ser percebidos em maior intensidade. Com a persisténcia das condigdes de seca
por tempo suficiente para vastas areas de floresta serem destruidas, o fogo se espalhou por
varias regides, queimando uma area de aproximadamente 8 milhdes de hectares. Um estudo
realizado na Indonésia estimou que durante o periodo de 1997-1998, os custos causados pelos
incéndios atingiram a soma de US$ 9 bilhdes, equivalentes a 2,5% do PIB da Indonésia
(GLOVER; JESSUP, 1999; WRI, 2000). Novos danos de incéndios em florestas e terras
agricolas atingiram a Indonésia e diversos paises do sudeste da Asia, como consequéncia do
novo ano de ocorréncia do fendmeno El Nifia em 2015 (GLOBO, 2015; GAZETADOPOVO,
2016). Na América Central, durante o periodo de El Nisia (ENSO) 1997-1998, mais de 2,4
milhoes de hectares de florestas pegaram fogo e um milhdo de hectares de areas agricolas foram
atingidos por fogo acidental. Dentre os quais, 3 milhdes de hectares na Bolivia, 2,5 milhdes de
hectares em toda a América Central, e 5 milhdes de hectares em um tnico Estado da Amazonia
brasileira — Roraima (COCHRANE, 2002; UNEP, 2003). Ja o fendmeno de 2015 tem sido
considerado o mais forte de todos, atingindo varios paises tropicais com severas reducdes de
chuvas entre 20 ¢ 30% nas chuvas (INTERNACIONAL, 2016; MASS, 2017). No Brasil, a
maior contribuicdo para as emissdes de dioxido de carbono vem do desmatamento verificado
na regido amazonica (MORTON et al., 2006) — apenas o incéndio de 1998 no Estado de
Roraima, queimou uma 4rea de 36.000 Km? (dos quais 10.000 Km? eram 4reas de floresta
primaria) (KIRCHOFF; ESCADA, 1999), enquanto outros 4.000 km? foram afetados no sul do
Estado do Para (NEPSTAD; MOREIRA; ALENCAR, 1999). Elevados niveis de focos de
incéndio foram detectados para o ano de 2015 no Brasil — 236.137 em comparagdo a 123.899
em 1998, outro ano de El Nifia, dos quais a Amazonia abrigou 114.627 (INPE, 2016). Estima-
se que em 2010, os incéndios na Amazodnia brasileira levaram a uma emissao de 15 milhdes de
toneladas de carbono (DIARIODAAMAZONIA, 2016). Dados do Programa de
Monitoramento de Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram
que houve reducdo de mais de 25 mil Km? das florestas na Amazonia em 2004 ¢ cerca de 6.200

Km?em 2015 (RAS, 2014).

2 “Em 1999, as imagens de satélite da NOAA-12 identificaram cerca de 219.000 fontes de calor na
América do Sul. Aproximadamente 66% estavam no Brasil, 11% na Argentina, 11% na Bolivia e 8% no
Paraguai" (UNEP, 2003).
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Hé décadas este assunto vem levantando preocupacdes generalizadas em termos de
perda de biodiversidade, aquecimento global e sustentabilidade do desenvolvimento.
"Incéndios causados por pequenos agricultores em atividade de agricultura de corte e queima
representam a segunda maior contribuicdo para o rastreamento de emissdes de gases em todo o
mundo"? (SIMMONS et al., 2004, p. 82 ref. a HAO et al, 1990). Estima-se que, se ocorrida
com regularidade, a queima de florestas pode causar a reducdo média de 94% das espécies de
plantas, 54% de aves e 86% de besouros (RAS, 2014).

Em toda a Amazodnia brasileira, o fogo permanece como ferramenta agricola muito
utilizada para preparar a terra para a agricultura e reforma de pastagem, uma vez que a
agricultura de corte-e-queima € a pecuaria extensiva sao atividades comuns dentre os
proprietarios de pequeno, médio e grande porte. Vale ressaltar que o uso do fogo como
ferramenta agricola € pratica generalizada em toda a regido, devido principalmente ao fato de
apresentar reduzidos custos de produgao, e técnicas de simples procedimento (ARIMA et al.,
2007; HALL, 2000; UHL; BUSCHBACHER, 1985; UHL; KAUFFMAN, 1990).
Paradoxalmente a propagacdao de incéndios, decorrente do somatdrio dos fatores acima
mencionados, ¢ também uma das maiores ameagas ao ecossistema amazonico, pois estes podem
levar a destruigao descontrolada de florestas, fauna e bens materiais.

Adicionalmente, ¢ valido ressaltar que a distin¢ao feita pela literatura cientifica na area
das ciéncias naturais entre queimadas intencionais ¢ fogo acidental ¢ de fundamental
importancia para a analise aqui pretendida. Tal literatura aponta trés tipos distintos de eventos
de fogo na Amazonia brasileira: i) aqueles decorrentes de desmatamento realizado em funcao
da atividade produtiva que atingem areas de floresta primaria; i1) o fogo que invade a superficie
das areas de vegetagdo primaria ou secundaria, cuja causa nao ¢ intencional; iii) incéndios em
terras anteriormente desmatadas, e resultantes da queima intencional de pastagens ou vegetacao
secundaria. Os eventos de fogo pertencentes a esta ultima categoria podem ser divididos em: a)
fogo intencional: incéndios deliberadamente iniciados para formar pastagens ou manejo da
terra, e, b) fogo acidental: os incéndios provenientes da atividade agricola de areas vizinhas
(NEPSTAD et al., 1999b). Sorrensen (2000) adota as mesmas categorias que Nepstad (1999),
e acrescenta uma distingdo (2 segunda categoria) entre incéndios em areas de pastagem e
incéndios que irrompem areas agricolas. Essa distingdo foi feita porque a autora acredita que
h4d uma diferenca no grau de eficacia de cada um dos incéndios intencionais estudados

(SORRENSEN, 2000).

3 “Fires used by small farmers in slash and bum activities represent the second largest contribution to
trace gas emissions worldwide” (Tradugao nossa).
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Tais queimadas intencionais sdo consideradas ‘ferramentas de manejo da terra’,
resultado de um processo de tomada de decisdo racional pelas unidades produtivas, cuja
intensidade e frequéncia sdo passiveis de descri¢do e previsdo por meio de procedimentos de
modelagem estatistica e probabilistica (ARIMA et al., 2007; WALKER et al., 2002).

Temos ainda o fendmeno contdgio de fogo, que consiste em uma série de eventos
danosos que resultam de fatores fatores externos as unidades de conservacao aqui em foco, tais
como fragmentacdo da paisagem, corte seletivo e condi¢des climaticas (CALDAS et al., 2007;
WALKER; MORAN; ANSELIN, 2000), e que portanto, fogem ao controle dos gestores e
agricultores das areas vizinhas.

O presente estudo parte do entendimento de boa parte da literatura cientifica, que o
fenomeno contdgio de fogo reflete diferentes niveis de organizacao e relagdes de cooperagdo e
ajuda mutua dentre os atores envolvidos, bem como seus niveis de organizagdo para a producao,
tomando por base os conceitos de capital social e sua relagdo com o manejo dos recursos
naturais de propriedade comum nas comunidades em que vivem (AGRAWAL, 1999;
COLEMAN, 1990; PUTNAM, 1993).

Mais especificamente, poucos estudiosos tém tentado avaliar através de evidéncias
empiricas a influéncia exercida pelo capital social na mitigacdo do contdgio de fogo. Nesse
contexto, importante considerar o papel desempenhado pela dindmica local e gestdo das Ucs
estudadas, bem como sua influéncia na tomada de decisdo quanto a gestdo dos recursos naturais
pelos atores envolvidos no ambito do manejo integrado do fogo (MIF) como instrumento de
gestdo e prevencao a incéndios em UCs na Amazonia.

Estudos recentes em diversas areas do conhecimento examinaram a pratica de uso do
fogo em varios paises, bem como seus efeitos sobre o ecossistema, tais como o declinio da
fertilidade do solo, aumento da vulnerabilidade das florestas a incéndios ¢ uma elevagdo na
emissdo de gases de efeito estufa (COCHRANE, 2003; GOLDAMER, 1990; GOUDIE, 2000;
HOFFMAN; SCHROEDER, 2003; LEVINE; BOBBE, 1999; MUELER-DOMBOIS, 1981).
Outro grupo de pesquisadores analisou questdes semelhantes no contexto particular dos
ecossistemas amazonicos (BARBOSA; FEARNSIDE, 1999; FEARNSIDE, 1990; GERWIN,
2002; HOLSWORTH; UHL, 1997; SOARES-FILHO et al., 2006, SORRENSEN, 2000). Por
ambos os grupos de pesquisa foi detectada uma elevagao generalizada da vulnerabilidade ao
fogo das florestas estudadas, bem como uma elevacao da frequéncia de incéndios.

Por outro lado, apesar de muita pesquisa ter sido feita sobre a historia e a arqueologia
do fogo antropogénico por populacdes tradicionais e unidades de conservacdo em florestas

tropicais (BOWMAN, 1998; DENEVAN, 2001; PYNE, 2001; SANFORD JUNIOR, 1985;
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WHITEMORE, 1985), além de estudos que alcangaram resultados significativos na analise e
modelagem da relagdo entre o uso do fogo pelos unidades rurais da Amazonia e a mudanca do
uso e cobertura do solo (ARIMA et al., 2007, COCHRANE; SOUZA, 1998; DENICH et al.,
2001; EMBRAPA, 2000; LAURANCE; WILLIAMSON, 2001; NEPSTAD; MOREIRA;
ALENCAR, 1999; SORRENSEN, 2000, 2004; UHL; KAUFFMAN, 1990; VAN SOEST etal.,
2002; VIELLHAUER; DENICH; SA, 2001; VOSTI; WITCOVER, 1996), a dimensao humana
e institucional relacionadas ao MIF em e gestdo dos recursos naturais em UCs permanece uma
questdo ainda pouco explorada.

Ainda, apesar da existéncia de alguns estudos a respeito de questdes como o capital
social e o contagio de fogo em comunidades rurais (SIMMONS et al., 2004), bem como no
contexto de elaboragdo de politicas publicas de ambito nacional (ALENCAR et al., 2004;
COSTA, 2006; IPAM, 2001; KIRCHOFF; ESCADA, 1999; LEROY, 1991; MENDONCA;
DIAZ, 2004; NEPSTAD et al., 2000, 2001, 2002; RODRIGUES; KITAMURA, 2002;
SOARES FILHO et al., 2006), resta consideravel lacuna na produg¢ao cientifica no que se refere
ao MIF em unidades de conserva¢ao na Amazdnia, bem como areas de entorno.

O debate cientifico sobre o assunto, juntamente com o trabalho desenvolvido por
organizagdes governamentais € ndo governamentais, frequentemente apontam as relagdes de
organizagdo e apoio mutuo como importantes na condugdo da organizagio da sociedade civil e
acao coletiva (AGRAWAL, 1999; BODIN; CRONA, 2008; KRISHNA, 2001; PRETTY;
WARD, 2001). Tem sido argumentado que a organizacdo comunitaria exerce papel
determinante para reduzir a incidéncia de contagio de fogo em uma comunidade rural "[...]
membros de uma comunidade que compartilham identidade, interesses e normas estarao menos
inclinados a permitir que o fogo se espalhe acidentalmente além das areas por eles queimadas
intencionalmente"* (SIMMONS et al., 2004, p. 85).

Uma combinacdo de condi¢des ecoldgicas especificas e intensa atividade humana
produzem um cendrio de risco permanente de incéndios, fendmeno frequentemente
experimentado por areas tropicais onde a abertura da fronteira agricola tem lugar. Esse tem sido
o caso da ocupacdo da Amazonia brasileira nos ultimos cinquenta anos. As atividades
oficialmente incentivadas como indutoras da ocupacdao da regido, tais como a pecudria
extensiva, a agricultura em larga escala, a exploracdo madeireira € a mineracdo, tornaram-se
atividades ameacadoras da sustentabilidade do desenvolvimento, sendo que um de seus

resultados consiste na criacdo de fontes de igni¢do para fogo acidental. De fato, o contdgio de

4 “...] members of a community that has shared identity, interests and norms will be less inclined to
allow fire to accidentally spread beyond intended bumed areas” (Tradugao nossa).
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fogo ¢ considerado o resultado mais substancial do processo de ocupacdo da Amazdnia
brasileira.

Apesar do amplo debate sobre as consequéncias danosas da adogao da tecnologia de uso
do fogo no manejo agricola, poucos agricultores da Amazonia brasileira investem na prevengao
de incéndios e, muitas vezes, dependem exclusivamente de areas de floresta e/ou unidades de
conservagdo proximas para conter focos de incéndio provindo das areas circunvizinhas
(CALDAS et al., 2007; NEPSTAD et al., 2001). Tal condigao de vulnerabilidade deve-se
principalmente ao chamado ciclo vicioso de baixas taxas de investimento privado na prevengao
de incéndios devido ao alto risco de fogo acidental em propriedades vizinhas e areas florestais,
levando a adogdo de sistemas de lavouras extensivos, degradagdo e maior probabilidade de
contdgio de fogo. De fato, esse processo € resultado da implementacdo de modelos extensivos
de produgao, baseados na agricultura em larga escala e na pecuaria extensiva, fazendo uso da
disponibilidade de terra abundante e barata, amplamente incentivado por politicas publicas
federais no Brasil. (CHERMONT, 2017)

Em outras palavras, argumentamos que com a existéncia de redes de cooperacgio e
organizacdo para a acdo coletiva nas comunidades locais, a populagdo e os gestores dessas
unidades tendem a adotar postura mais preventiva quanto as técnicas de producdo e gestdo de
seus territorios. O resultado benéfico da capacidade dos membros de uma comunidade de se
organizarem em resposta a incidéncia de eventos de contdgio de fogo no passado, ou mesmo
para evitd-los no presente, consistirda no rompimento do ciclo vicioso de dependéncia de
sistemas extensivos de produ¢do (NEPSTAD et al., 2001). Além disso, a organizacdo
comunitaria melhora a gestdo de risco por parte das unidades de conservagdo e populagdes
vizinhas, uma vez que os danos causados por fogo acidental serdo partilhados de forma mais
equitativa entre os membros de uma comunidade, a fim de introduzir procedimentos coletivos

de controle e prevencao de incéndios (BODIN; CRONA, 2008).

2.1 EXAMINANDO O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL

Ainda que com substancial aumento de intensidade do debate sobre as consequéncias
nefastas da adog¢ao de técnicas agricolas intensivas em fogo, apenas um nimero reduzido de
UCs e agricultores na regido investe em inovagdo tecnolédgica e prevengdo de incéndios (MIF),
sendo que na maioria das vezes, os mesmos tornam-se dependentes exclusivos de areas

proximas de vegetacdo primaria ou secundaria para conter focos de fogo acidental.
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A constante ameaga de contagio de fogo em suas propriedades reduz a disposi¢ao dos
agricultores e gestores em intensificacdo da producao, restando-lhes os sistemas agropecuarios
extensivos, nos quais o fogo ¢ intensamente utilizado, como opg¢ao mais segura (NEPSTAD;
MOREIRA; ALENCAR, 1999). De fato, tal ciclo vicioso resulta do modelo de ocupagao da
fronteira agricola adotado na Amazonia brasileira, fortemente incentivado pelo governo
brasileiro, para o qual a terra, sempre foi o recurso local mais abundante e barato, devendo ser
ocupada com atividades produtivas extensivas, tal como pecuaria e agricultura em larga escala
(HECHT; COCKBURN, 1989; HOMMA; FILHO; MAGALHAES, 1991).

E valido ressaltar que a distingdo feita pela literatura cientifica entre queimadas
intencionais € fogo acidental ¢ fundamental para a analise aqui pretendida. As queimadas
intencionais sdo consideradas ferramentas de manejo da terra, resultado de um processo de
tomada de decisdo das unidades produtivas. Ja os incéndios sdo tidos como eventos danosos
que resultam de fatores exdgenos. Em geral, hd poucos incentivos para que camponeses
localizados em areas de vulnerabilidade ao contdgio de fogo invistam em sistemas agricolas
perenes ou em intensificacdo de sua producao. Esta situacao ¢ descrita pela literatura como um
ciclo de feedback positivo, em areas de expansdo da fronteira agricola, nas quais predominam
sistemas extensivos de produgdo, o que contribui para o aumento de incéndios, € por sua vez,
geram mais perdas agro-florestais, deixando a vegetacdo atingida ainda mais vulneravel ao fogo
(HOFFMAN; SCHROEDER, 2003; LAURANCE; WILLIAMSON, 2001; LAURENCE et al.,
2002; NEPSTAD et al., 2002; RASMUSSEN; REENBERG, 2012; SERRAO). A ocorréncia
deste processo em areas rurais da Amazodnia brasileira tem induzido a uma mudanga da
vegetacdo primaria para florestas de savana, ou ainda a savanizagdo das florestas na regiao
(SERRAO; NEPSTAD; WALKER, 1996; SIMMONS et al., 2004).

Neste contexto, a construgdo do conceito de capital social tem sido principalmente
baseada no argumento de que um grupo de pessoas que trabalham de forma cooperativa sera
beneficiado por atingir seus meios de subsisténcia de forma mais sustentavel. As normas sociais
e as obrigagdes sdo, portanto, elementos que induzem ao beneficio mutuo e facilitam a
cooperagdao (COLEMAN, 1990; OSTROM, 2005; PRETTY; WARD, 2001; PUTNAM, 1993).
O conceito de capital social aqui adotado toma por referéncia uma variedade de organizagao do
grupo, tais como as redes sociais, normas e confianga, que induzem ao trabalho cooperativo
visando o beneficio mituo. E importante ressaltar que, juntamente com a lideranga, este
conceito ¢ frequentemente considerado como um elemento decisivo para a gestdo de recursos

naturais de uma comunidade (AGRAWAL; GIBSON, 1999; BODIN; CRONA, 2008).
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Torna-se imperativo considerar que qualquer andlise a respeito de paradigma
tecnologico na Amazonia devera assentar-se na base da dinimica econdmica instalada, a qual
prioriza o adequado manejo do bioma, através das atividades de extrativismo e agricultura
camponesa, com o objetivo de gerar produgao e viabilizar a reprodugdo dos agentes econdmicos
envolvidos.

Em toda a Amazdnia brasileira o fogo ¢ a ferramenta mais comum dentre os camponeses
para preparar a terra para agricultura e pastagem. A agricultura de corte e queima e a pecuaria
extensiva sdo as atividades comuns para todas as faixas de tamanho de propriedades rurais.
Como nao se restringe a uma unica categoria de unidade rural, o uso do fogo, como ferramenta
agricola, pode ser considerado generalizado em toda Amazonia brasileira. Devido ao seu baixo
custo e simples procedimento, esta fortemente ligado aos sistemas agricolas mais utilizados na
regido, como ja visto anteriormente no presente trabalho.

O uso do fogo como ferramenta agricola na Amazodnia brasileira revela determinantes
socioecondmicos, culturais e ambientais, muitos deles herdados dos sistemas de cultivo da
Amazoénia tradicional ou adotados por migrantes ainda ndo familiarizados com o ecossistema
da regido. Isso refor¢a a necessidade de considerar a queima como uma das variaveis mais
importantes dentro da estrutura do sistema de uso da terra. Estudos sugerem também que areas
rurais predominantemente ocupadas por grandes latifundiarios e agricultores de subsisténcia
sejam aquelas em que ha maior incidéncia de contdgio de fogo (WALKER; MORAN, 2000).
Além disso, os niveis de ameaca de fogo acidental na areas rurais ¢ significativamente elevada
pela pobreza e outras condigdes sociais que limitam acesso a alternativas tecnologicas e de
producdo dos camponeses, induzindo-os a empregar um sistema de manejo da terra extensivo
em fogo (HALL, 1989; SIMMONS et al., 2004).

Durante décadas de abertura da fronteira agricola na Amazonia brasileira, a agricultura
de corte e queima em escala familiar foi praticamente a Unica opgdo que tornou vidvel a
producdo rural na regido. A partir da década de 1960 essa pratica comum foi fortemente
encorajada pelo governo brasileiro como um modelo de desenvolvimento adequado para a
Amazonia — abrir a 4rea para torna-la produtiva. Uma das consequéncias desse modelo de
ocupacao consiste no fato de que atualmente esta técnica de manejo da terra tornou-se uma séria
ameaca a integridade das areas de floresta da regido, questdo a ser enfrentada tanto pelos
formuladores de politicas ambientais do pais, como pela sociedade em geral.

Atualmente, acredita-se que os incéndios sejam a maior ameaca as florestas da
Amazonia brasileira. Ainda, a produ¢do rural e o manejo da terra na Amazonia brasileira estao

intimamente ligados a organizagdo cooperativa, que desempenha um papel importante no
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desempenho individual das familias de agricultores. E valido afirmar que desde o inicio do
processo de abertura da fronteira, o desenvolvimento local foi fortemente influenciado tanto
pela qualidade da infra-estrutura disponibilizada pelo governo federal como pelo nivel de
organizagdo comunitaria adquirida durante o processo de assentamento de colonos.

Mesmo nos dias atuais, as técnicas de manejo da terra predominantes na regiao utilizam
intensamente o fogo como ferramenta agricola e, portanto, consistem em potenciais fontes de
igni¢do para o fogo acidental. Isto ¢ confirmado quando se considera o ciclo vicioso da
degradagdo ambiental — as praticas agricolas extensivas reduzem os niveis de esforgos de
prevengao por parte das unidades produtivas camponesas, o que, por sua vez, leva a mais
degradagao ambiental em consequéncia de contdgio de fogo (CHERMONT, 2017).

Nesse contexto, ¢ valido afirmar que as atividades de agricultura e pecuéria tornaram-
se as principais fontes de ignicao de fogo acidental em areas rurais de toda a regido. Um estudo
da area conhecida como Arco do Desmatamento da Amazonia estimou que aproximadamente
48% dos incéndios florestais tém suas origens em fogos de pastagem escapados, enquanto 13%
sdo causados por incéndios de desmatamento. Em 1998, o fogo foi utilizado para converter
cerca de 18.000 km? de florestas limpas em cinzas fertilizantes, através do desmatamento
(INPE, 2000; SERRAO; NEPSTAD; WALKER, 1996). Mesmo na auséncia da exploragio
madeireira, as florestas, castigadas por longas esta¢des secas, podem queimar se atingidas por
focos de fogo agricola.

Adicionalmente, como ja mencionado, o risco de destruicao causada por incéndios
encoraja atividades agricolas extensivas. "O uso descuidado de fogo e queimadas pode levar a
incéndios de grandes extensdes em florestas primarias ou de manejo, o que reduz a rentabilidade
e atratividade de investimentos da agricultura comercial de larga escala" (COCHRANE, 2003,
p. 914)°.

Em geral na Amazonia brasileira, e mais especificamente em unidades de conservacao
e areas de assentamentos rurais na mesma regido do Arco do Desmatamento, existem poucos
incentivos para investimentos em cultivos perenes ou em qualquer outra atividade vulneravel
ao fogo, devido ao alto risco imposto por incéndios.

Finalmente, entendemos que capital social ¢ um conceito importante a ser considerado
na analise de areas de fronteira na Amazonia rural brasileira, e vizinhas a unidades de
conservagao, onde a ocupacao ocorreu com colonizagdo massiva oficialmente induzida, seguida

de afluéncias espontaneas de colonos, tanto de ambientes rurais diversos.

3 Careless fire use and arson can lead to extensive fires in logged and unlogged forests and reduce the
profitability or attractiveness of large-investment, high-profit permanent agriculture (Tradugdo nossa).
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O conceito de capital social baseou-se no argumento principal de que um grupo de
individuos que trabalham cooperativamente sdo beneficiados ao alcancar seus meios de vida de
forma mais sustentdvel. As normas e os vinculos sociais sdo, portanto, elementos que induzem
beneficio mutuo e facilitam a cooperacio (BODIN; CRONA, 2008; COLEMAN, 1990;
OSTROM, 2005; PRETTY; WARD, 2001; PUTNAM, 1993). Considerando o capital social
como uma variedade de organizacao de grupos, como as redes sociais, as normas ¢ a confianca,
que induzem trabalho cooperativo visando o beneficio mutuo, ¢ importante ressaltar que,
juntamente com a lideranca, esse conceito ¢ muitas vezes considerado um elemento decisivo
para a comunidade Gestao de recursos naturais (AGRAWAL; GIBSON, 1999; BODIN;
CRONA, 2008).

No contexto da gestdo da terra, o capital social tem sido considerado como um fator
importante para induzir a adogao de técnicas mais sustentaveis. Esse € especificamente o caso
quando avaliamos a importancia da participagdo das populacdes das areas de UCs que
trabalham para a implementagdo da auto regulagdo para evitar o fenomeno conhecido como
contdgio de fogo e ganhar governanca de se organizar em cooperativas. Nesse sentido, essas
organizacdes sociais emergentes podem ser avaliadas pela quantidade de caracteristicas
importantes das redes sociais das comunidades, pelos mecanismos de avaliagdo utilizados para
a resolucao de conflitos, bem como pela avaliagao das atitudes dos individuos em relagdao ao
autocontrole e a elaboracgao de relatorios (BODIN; CRONA, 2008).

Por muitos anos, a Amazodnia brasileira tem enfrentado as consequéncias nefastas dos
incéndios rurais, seja por seus efeitos indiretos no meio ambiente, seja mais diretamente por

perdas financeiras para os produtores rurais.

3. UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAL

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, instituido pela lei n® 9.985, de
18/07/2000, define unidade de conservacdao (UC), como o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob

regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias de protecao.
Asunidades de conservagao sao divididas em dois grupos:

Protecdo Integral - com o objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso

indireto dos recursos naturais, e por isso as regras € normas sdo restritivas. Neste grupo



24

Pertencem a esse grupo 05 (cinco) as categorias, sendo: Esta¢do Ecologica, Reserva Biologica,

Parque Nacional, Refiigio de Vida Silvestre, Monumento Natural; e

Uso Sustentavel - que tem por objetivo vincular a conservagao da natureza com o uso
sustentavel de parte dos recursos naturais. Fazem parte deste grupo 7 (sete) categorias: Area de
Protegio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico. Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular

do Patrimonio Natural.

A responsabilidade de gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as unidades de conservagao
federais € do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), o ICMBio
foi criado em 28 de agosto de 2007, pela Lei n° 11.516/07, que tem por missao "formular e
implementar politicas publicas ambientais visando proteger o meio ambiente ¢ promover o

desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Dentre as principais agdes realizadas pelo ICMBio, estdo: promover e fomentar a
pesquisa e 0 monitoramento; desenvolver politicas publicas em conjunto com as comunidades
tradicionais que vivem no interior ou entorno das unidades de conservagdo; estruturar a
visitagdo; incentivar a participagdo da sociedade por meio da educagdo ambiental prever os usos
permitidos dos recursos naturais; prevenir € combater incéndios florestais, fiscalizar e combater

0s crimes ambientais.

A composicao do Instituto (Figura 02) ¢ formada pela Presidéncia; Diretorias, Geréncias
Regionais e Unidades de Conservacao; com as seguintes responsabilidades que sdo desde de a
Criacao de Unidade de Conservagao, a Gestdo Socioambiental, a Consolidagdo Territorial, a
Protecao (Fiscalizagdo Ambiental, Emergéncias Ambientais ¢ Monitoramento Ambiental),

Pesquisa e Gestao do Conhecimento e Manejo para Conservacao.

Nos 26 estados da federacdao e no Distrito Federal se encontram as 336 unidades de

conservacao federais (UCs) e os 14 Centros de Pesquisa e Conservagao geridos pelo Instituto

Chico Mendes.

O Instituto conta, ainda, com 5 Geréncias Regionais (Figura 01) responséaveis por dar o
suporte e apoio em nivel regional as UCs e Centros de Pesquisa. As Geréncias Regionais - GR,
uma em cada regido geopolitica do pais, encontram-se nas seguintes localidades: Santarém

(PA), Cabedelo (PB), Goiania (GO), Sao Paulo (SP) e Floriandpolis (SC).
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Ainda assim, para apoiar as Geréncias Regionais as Coordenacdes Regionais foram

instituidas, ficando estruturadas das seguintes formas, conforme dispde a (Portaria N° 856, de

11/08/2020):

II.

II1.
IV.

Geréncia Regional 1 Norte — GR 1: a. Coordenagdo Regional de Belém - PA; b.
Coordenacao Regional de Manaus - AM; c. Coordenacao Regional de Porto
Velho - RO; d. Coordenagao Regional Oeste do Paré - PA;

Geréncia Regional 2 Nordeste — GR 2: a. Coordenagao Regional de Parnaiba -
PI;

Geréncia Regional 3 Centro Oeste — GR 3: Nao possui Coordenagao de apoio.
Geréncia Regional Sudeste — GR 4: a. Coordenacdo Regional de Lagoa Santa -
MG;

Geréncia Regional 5 Sul — GR 5: Nao possui Coordenacao de apoio
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Limites de jurisdicao das
Geréncias Regionais do ICMBio 'CF8ic

Figura 1: Limites de jurisdigdo das Geréncias Regionais do ICMBio (ICMBio, 2020).

Comité
Gestor

alem UC

LEGENDA:
@ 6rg3o colegiado Orgios seccionais
@ Orgdo de assisténcia direta e imediata @ Orgaos especificos singulares
ao Presidente
....... Assessoramento @ Unidades descentralizadas

Vinculo Hierarquico

Figura 02: Estrutura Regimental (Dec n® 10.234, de 11/12/2020) (ICMBio, 2020).
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4. MANEJO INTEGRADO DO FOGO

O fogo faz parte da historia da evolucdo do planeta Terra, e faz parte da sobrevivéncia
e evolug@o do ser humano, ¢ utilizada em atividades de caca, agricultura, controle de espécies
indesejadas e criagdo de animais ¢ cultural e histdrico, e ¢ uma ferramenta de trabalho acessivel
e barata, usualmente empregada nos sistemas agricolas e pecudrios, principalmente na
renovacao de pastagens e na abertura de rocados e existe os maleficios como:

Os incéndios florestais podem se tornar um grande problema a conservagdo, pois
determinados ecossistemas nao toleram o fogo e sua ocorréncia pode colocar em risco espécies
de animais e plantas, além de causar prejuizos a propriedades particulares, edificagdes e a saude
humana. Por outro lado, alguns ecossistemas podem se beneficiar de seus efeitos. Cada
ecossistema possui um ambiente que reage de forma diferente ao fogo, a depender das suas
caracteristicas e vegetacao predominante. Existem ecossistemas que sdo: Sensiveis ao fogo;
Dependentes do fogo; Independentes do fogo; e Influenciados pelo fogo.

Ecossistemas sensiveis, sao aqueles que nao necessitam do fogo para sua evolugdo, e as

espécies que habitam presentes ndo estdo adaptadas ao fogo, mesmo que a intensidade seja
baixa, a mortalidade de espécies pode ser alta, e o fogo deve ser evitado. Exemplo: florestas
tropicais (Mata Atlantica), Floresta Amazonica, e alguns tipos de vegetacdo no Cerrado (as
matas ciliares, matas de galeria, matas secas e veredas)

Os ecossistemas independentes do fogo sdo umidos, frios ou muito secos para queimar

ou ndo possuem combustivel suficiente para a igni¢do do fogo, como o bioma da Caatinga.
Entretanto, devido ao grau de degradagdo desse ecossistema, ele pode ser considerado como
“sensivel ao fogo”.

Ja os Ecossistemas dependentes do fogo, sdo vegetagdes em que o fogo e necessario

para o desenvolvimento de muitas espécies que possuem mecanismos de adaptacio positiva ao
fogo, como as formagdes campestres e savanicas, cerrado denso, cerrado tipico, cerrado ralo,
parque cerrado, palmeiral, campo rupestre, campo sujo e campo limpo do Cerrado. Além do
mais, o Cerrado pode ser considerado um ecossistema sensivel ao fogo, mas também
dependente dele, devido aos diversos tipos de vegetacdo (ou fitofisionomias) presentes nesse
bioma. A imagem a seguir mostra como ¢ a relagdo de cada vegetacao presente no Cerrado com
o fogo:

Para Myers (2006) existem tipos de vegetacdo que frequentemente ficam na zona de
transicdo entre ecossistemas dependentes, sensiveis ou independentes do fogo. Sao

ecossistemas que geralmente sdo sensiveis ao fogo, mas apresentam algumas espécies capazes
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de responder positivamente aos danos do fogo, ou sdo ecossistemas que sobrevivem na auséncia
do fogo. No caso do Cerrado, as matas secas, o cerrado e o cerrado denso sdo tipos de

vegetagdes influenciadas pelo fogo.

Quando o fogo faz parte do funcionamento de um ecossistema, ele acontece em um
determinado periodo, com a frequéncia e intensidade necessarias para a manutengdo desse

ecossistema, que ¢ chamado de regime do fogo.

Os incéndios florestais podem originar-se por causa natural (queda de um raio) ou por
acdo humana direta (queima de pastagem; queima de residuos agricolas e florestais; queima de

lixo; e queima usada para cagar animais) ou acao humana indireta (descargas elétricas

desprendidas de estruturas como linhas de transmissao; ferrovias, € equipamentos € maquinas
agricolas).

Os de causas naturais ocorrer com menor frequéncia, em €poca chuvosa, e tende a nao
ter grande intensidade, pois as condigdes meteoroldgicas e a umidade do combustivel dificultam
a propagacao do fogo, ja os de agdo humana podem ocorrer em qualquer época do ano, porém,
quando ocorrem em periodo de seca, tendem a ser devastadores, pois as condigcdes
meteorologicas e o combustivel seco ou muito seco favorecem a propagagao do fogo.

Os incéndios sdo diferentes de queimas controladas e de queimas prescritas. A Queima
controlada ¢ uma técnica de uso do fogo para fins de agrossilvipastoril, com o objetivo de
rebrota de pastagens, aberturas de rocas, limpeza de terrenos, controle de pragas e plantas
invasoras ou para a conversao de florestas em lavouras e pastagens, e deve ser sempre realizada
de maneira que o fogo se mantenha dentro dos aceiros, que sdo obrigatorios (IBAMA, 2018).

A Queima prescrita ¢ uma técnica de uso do fogo para fins de conservagao, de pesquisa

ou de manejo em areas determinadas e sob condigdes especificas, portanto, sdo planejadas e
monitoradas, e executadas em condigdes meteoroldgicas especificas e necessita de autorizagao
do 6rgao gestor competente.

Mudancas no regime do fogo vém modificando paisagens e a biodiversidade existente
nos diversos ecossistemas do planeta, que ja vem passando também por mudangas climaticas.

Os povos e comunidades tradicionais sempre utilizaram o fogo por meio de praticas
tradicionais, aprendidas com seus ancestrais, mantendo o fogo sob controle, permitindo a
regeneracao da mata e a preservacdo da biodiversidade. Porém, essas praticas passadas de
geracdo para geragdo estdo se perdendo, principalmente em decorréncia das mudangas na
dindmica de uso e ocupa¢do do solo, do aumento da mecaniza¢do no campo, do uso de

agrotoxicos em substitui¢do as praticas tradicionais e do aumento do éxodo rural.



29

Percebendo que essas praticas tradicionais contribuem para a conservagao e
fortalecimento da socio biodiversidade, pesquisadores e gestores de instituicdes
governamentais comegaram a estudar e relacionar esses conhecimentos ancestrais aos estudos
sobre o comportamento do fogo e sua associagdo com os ecossistemas, percebendo o fogo como
parte integrante de sistemas ecoldgicos, econdmicos e socioculturais.

E preciso integrar os conhecimentos tradicionais com os conhecimentos cientificos, de
modo a preservar e manter os ecossistemas e seus beneficios a sociedade, através de estratégias
como o Manejo Integrado do Fogo - MIF.

O MIF, conforme defini¢do do IBAMA (2017), é a integragdo entre as técnicas de
controle do fogo (prevencao, preparagdao, combate e uso do fogo) com os aspectos culturais,
socioecondmicos e a ecologia do fogo, buscando reduzir o nimero de incéndios (prevencao),
aumentar a eficiéncia dos combates (prepara¢do), melhorar o relacionamento entre os
brigadistas ¢ a comunidade (cultura do fogo) e garantir um regime de fogo adequado a

preservacao ambiental (ecologia do fogo).

Para Myers (2006), o Manejo do Fogo (Figura 07) “refere-se ao espectro de decisdes
técnicas e agdes disponiveis para evitar, preservar, controlar ou utilizar o fogo em uma
determinada paisagem”, como o autor mesmo diz, por mais sofisticados que sejam as
tecnologias de manejo do fogo, dificilmente sera a solu¢do do regime do fogo apropriado, e
para esta mudanca € necessario a integragdo da realidade sociocultural e as mudancas e as
necessidades ecoldgicas cominada as tecnologias, dai que surge a estrutura do termo Manejo

Integrado do Fogo (Figura 08), que integra a ciéncia e a sociedade com as tecnologias de manejo

do fogo em diferentes niveis (Myers, 2016).
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Manejo do fogo X Manejo Integrado do Fogo

Ecologia do fogo:
USU dD ngO Principais mrilgnﬁs ecoldgicos do fogo

Figura 07: Triangulo do Manejo do Fogo. Fonte: Figura 08: Triangulo do Manejo Integrado do Fogo.
Myers (2006). Fonte: Myers (2006).

Em 2014 apenas a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e o Parque Nacional da
Chapada das Mesas trabalhavam na perspectiva do MIF, desde de 2017, 53 UCs formalizaram
o planejamento de suas agdes por meio da elaboragdo de Planos de Manejo do Fogo (PMIF), e
em 2019 quase 200 UCs elaboraram PMIFs, das quais, 44% possuem brigada contratada.
(SILVA et. al, 2019).

O Manejo Integrado do Fogo ¢ uma estratégia para mitigar os incéndios florestais nas
unidades de conservagdo, sendo implementada desde 2012 e vem se fortalecendo
institucionalmente, e amadurecendo que a exclusio do fogo ndo protege as unidades de
conservacgao.

O uso do fogo ¢ um dos principais motivos de conflitos entre a gestdo de areas
protegidas e comunidades locais, intensificando a incidéncia de incéndios acidentais pelas
queimadas nao autorizadas e mal planejadas, e dos incéndios criminosos como represalias a
conservagao, afetando de forma significativa a biodiversidade (JUNIOR, et. al, 2019)

Segundo Rodrigues et. al. (2019) sdo necessarios espacos que permitam a integragao
entre os atores sociais, devido as divergéncias sobre o entendimento das necessidades de uso
do fogo. Nesse sentido, a criagdo de um Grupo Focal € uma estratégia de coleta de informagdes
e de interacao de um grupo e o pesquisador/facilitador/gestor, para troca de experiéncias, assim,
identificar as dificuldades e construir propostas para uso na gestdo e conservagao das areas

naturais (RODRIGUES et. al. 2019).
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Além disso, as condigdes futuras desejaveis ¢ que as equipes gestoras das areas
protegidas obtenha conhecimento atual e do historico das vegetacdes acometidas pelos
incéndios, haja vista, que para tomada de decisdo futuras o fogo pode ser ou ndo uma opgao
adequada (MAYER, 2006, p.14).

Existem duas opgdes adequadas para tomada de decisdo dos gestores em relacdo as
condig¢des futuras e desejaveis para uso do fogo nas areas protegidas, explanada por Mayer
(2006). O autor diz, que restaurar e manter os remanescentes o mais proximo das caracteristica
anteriores, que permite a manuten¢do minima de vegetacdo podendo ser importante para as
espécies que requerem grandes habitats ou restaurar ¢ manter os remanescentes como um
“microcosmo” do que existia em uma paisagem muito maior no passado, pelo manejo do fogo,
de forma tal, que as queimadas sejam pequenas quando comparadas ao que outrora existia na
paisagem. Assim, permitindo maior diversidade de habitats, mas as custas das espécies com

necessidades especificas de grandes habitats.

S. BRIGADA DE INCENDIO FLORESTAL

As Brigadas de Incéndio Florestal sdo grupos treinados que atuam em uma determinada
regido para combater um principio de incéndio, e atuam na preven¢do, monitoramento € no
combate com base em sistema previamente definido. No Brasil existem as Brigadas do Ibama,
que atuam dentro de areas protegidas, evitando incéndio em territorios indigenas e quilombolas;
e as brigadas do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), que

atuam dentro de unidades de conservacao federais.

O “controle das emergéncias ambientais ¢ uma das atribui¢cdes da autarquia e faz parte
da estratégia de protecdo dessas areas. A prevengao e controle de incéndios florestais ¢ uma das

principais preocupagdes dentro desta area de atuagdo” (ICMBio, 2020).

Dentro do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio existem

trés tipos de brigadas atuantes no ICMBio: Brigadas contratadas, voluntarias € comunitarias.

As Brigadas contratadas sio composta por servidores temporarios do ICMBio,

contratados via processo seletivo simplificado, e os candidatos geralmente sdo residentes do
interior ou entorno das unidades de conservacdo, portanto gera emprego local, e trazem
conhecimento do territdrio, experiéncia no manuseio de ferramentas agricola e equipamentos

utilizados nas agdes de combate (ICMBio em Foco, ed. 570, 2020).
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O Processo Seletivo Simplificado possui varias etapas. Até 2020, as etapas se

configuraram da seguinte forma: 1. Pré-selecdo: que consiste na avalia¢do fisica através da
realizacdo de teste de aptiddo fisica (TAF) e de teste de habilidades no uso de ferramentas
agricolas (THUFA), os aprovados passam para a segunda etapa. 2. Curso: € realizado um curso

com 40h de carga horaria, em que os candidatos sdo avaliados durante o curso e classificados.

Porém, devido Pandemia do COVID-19, as etapas do processo seletivo foram
modificadas para evitar o contato fisico, assegurando a seguranga sanitaria para a satude dos
servidores e os candidatos, Desse modo, em 2020, o processo seletivo passou a considerar a
experiéncia profissional curricular e comprovada, atualmente em 2023/24, as contratagdes ja

seguem o rito tradicional.

Outra mudanga foi que, a partir de 2021 comegou a nomear os novos agentes como
Agente Temporario Ambiental — ATA, tal alteracdo devia-se para especificar atribuigdes,
devido ao Brigadista apoiar em diversas areas tematicas além da tematica fogo. Portanto, o
termo Agente Temporario Ambiental, pode atuar no apoio ao monitoramento patrimonial e
ambiental; a gestdo de unidades de conservacao; a fiscalizacdo ambiental e ao uso publico,
sendo que para a tematica de fogo, a realizagdo do curso de formacao de brigada ¢ obrigatdrio
(ICMBio, 2024). Vale ressaltar que todo Brigadista ¢ um Agente Temporario Ambiental, mas

nem todo Agente Temporario Ambiental ¢ um Brigadista.

As contratacdes tém suas particularidades de requisitos a depender das areas tematicas,
mas tem diversas atribui¢des comuns nos contratos. Por fim, os selecionados assinam um
contrato de trabalho em regime de exclusividade, e a duragdo varia de 6 a 24 meses, podendo
haver prorrogacao por mais 1 ano a depender da necessidade da unidade, esta ampliacao de
tempo de contrato e diversificagdo de atividades, foi sancionada pela Lei n®7.957/89, atualizada
pela Lei n® 13.668/2018 tal alteracdo contribuiu para o fortalecimento das UCs, gerando fonte

de renda, e intensificando as agdes de prevengao (ICMBio em Foco, ed. 512, 2019).

Segundo os gestores, os Brigadistas, além de atuarem na prevencdo e combate a
incéndios florestais, sio multi funcdes, pois apoiam a gestao nas atividades de uso publico,
apoio a pesquisa cientifica e monitoramento, educagdo socioambiental, manutencao de

infraestruturas (ICMBio em Foco, ed. 570, 2020).

As Brigadas voluntarias sdo formados por brigadistas voluntarios selecionados por meio

de edital para atuar em agdes especificas sob a geréncia e comando do ICMBio, no ambito das
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Unidades de Conservagdo, ¢ sdo de responsabilidade do ICMBio a disponibilizacdo de

treinamento, ferramentas e equipamentos.

Além das Brigadas Voluntérias vinculadas ao ICMBio, existe Brigadas voluntarias auto
gerenciadas, que possuem arranjos e recursos proprios, de formal (organizacao juridica propria)
ou informal (sem registro) vinculada a uma organiza¢ao da sociedade como associagdes de
moradores, sindicatos rurais ou associa¢do de condutores, podemos citar a Rede Nacional de
Brigadas Voluntarias, que integra dezenas de voluntarios que se dedicam a protecdo das

florestas dos incéndios, com ou sem o apoio do setor publico.

A Rede Nacional de Brigadas Voluntarias — RNBV atua desde de 2019, possui
aproximadamente 900 voluntarios e tem 15 Brigadas atuante no Cerrado, Mata Atlantica e
Amazodnia, estas Brigadas ndo seguem os principios do voluntariado do ICMBio, porém nao
terem sido criadas pelo Programa de Voluntariado do instituto, mas podem atuar em conjunto

quando os incéndios sdo em areas que se relacionam com as unidades de conservagao.

Por fim, e ndo menos importante, existe as Brigadas comunitérias, que sdo compostas

por integrantes de povos e comunidades tradicionais e nao tradicionais, que residem em locais
que se sobrepdem as areas das UCs, a criagdo destas brigadas se origina de mobilizac¢do destes
grupos sociais em defesa de seus modos de viver, benfeitorias, e dos recursos naturais

cultivados para subsisténcia ou renda financeira.

Os brigadistas tem agentes importantissimos para a implementacdo e efetividade das
acoes de prevencao e de combate aos incéndios florestais nas Unidades de Conservacao, e
contribuem para um composi¢ao da forga trabalho qualificadas, além de contribuir com outras
atividades de apoio a gestdo, principalmente por apresentar diversas caracteristicas e vivéncias
que podem contribuir com a gestdo do fogo devido suas origens, atuacdo profissional. Por isso,
visitantes de unidades de conservagdo, condutores e guias de visitantes, produtores rurais e

moradores de comunidades locais podem apoiar nesta causa (Figura 04).

6. FERRAMENTAS DE GESTAO DO FOGO EM UCs FEDERAIS
O ICMBio adota 0 Manejo Integrado do Fogo - MIF desde 2014 como uma estratégia

de protecao ambiental, buscando solugdes integradas para o manejo do fogo e para a prevengao
e combate aos incéndios florestais em UCs federais, levando em conta a realidade (situagdo

atual, objetivos, ameagas etc.) de cada ecossistema ou territorio.
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A implementagdo do MIF nas unidades de conservagao federais tem por recomendagao
promover a conservagdo, manutencdo e recuperagdo dos ecossistemas e os uso sustentavel,;
Auxiliar que os objetivos de criacdo das unidades de conservacdo sejam atingidos e em seus
instrumentos de gestdo; E instigar a participacdo social em diversos niveis em nos diversos atos
decisorios; Manter o banco de dados alimentados para contribuir com o planejamento,
implementacgdo e avaliacdo do manejo adaptativo; E desta forma, contribuir para uma gestao
do fogo mais eficiente, visando a supressdo, redugao de recurso e dos impactos dos incéndios
para o meio ambiente, 0 meio social, econémico e cultural; Bem como, adotar um modelo
gerencial de incidentes (SCI — Sistema de Comando de Incidentes), tornando as agdes
organizadas, otimizadas e com total seguranca em todos os aspectos; e por fim, alimentar a
gestdo do conhecimento e comunicagao, para que o Manejo Integrado do Fogo se fortaleca e
as unidades de conservag¢ao tenham acesso a informagdes para contribuir com a mitiga¢ao dos
incéndios florestais.

A implementacao do MIF pelo ICMBio ¢ orientada de um modo mais amplo pelo Plano
de Manejo (PM) da UC e, de modo estratégico e operacional, pelo Plano de Manejo Integrado
do Fogo (PMIF) e pelo Plano Operativo Anual do Manejo Integrado do Fogo. Vale destacar,
que o PMIF ¢ um instrumento de gestdo especifico e vinculado ao Plano de Manejo.

O planejamento da gestdo do fogo nas UCs, sob a ¢tica do MIF, estd organizado em trés
documentos distintos e complementares:

* Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF);

* Plano Operativo Anual (POA); e

* Relatorio Anual.

O Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF) tem viés de planejamento estratégico e

¢ reconhecido com um plano especifico da Unidade de Conservagao (Instru¢do Normativa
ICMBio n° 07/2017, de 21 de dezembro de 2017), de modo que deve estar alinhado ao Plano
de Manejo da unidade e a seus outros planos especificos, quando esses documentos existirem.

O PMIF observa os principios do manejo adaptativo e tem como objetivo organizar e
consolidar as estratégias e acdes de prevencdo e combate aos incéndios nas UC para o médio
prazo (mais de 3 anos), visando ao alcance de objetivos especificos de conservagdo e
considerando as realidades, necessidades e potencialidades sociais, especificamente das
comunidades tradicionais e locais. Cada UC com gestdo do fogo deve possuir o seu PMIF.

O Plano Operativo Anual de MIF equivale ao Plano Operativo de Prevencao e Combate
a Incéndios Florestais. E o documento de cunho tatico-operacional para implementagio do

PMIF, que fornecera as informacdes prévias sobre as agoes de MIF que a UC pretende executar,
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considerando aspectos técnicos, orcamentarios e o escalonamento de prioridades para o ano de
referéncia. Nos casos de UCs integrantes de Nucleos de Gestdo Integrada (NGIs), o
planejamento anual das UCs podera ser integrado em um unico POA.

Por fim, o Relatério Anual de MIF ¢ o documento que auxilia no monitoramento da
implementacdo do PMIF, devendo apresentar a analise das acdes previstas e as executadas no
ano pela UC, os motivos da execucdo ou nao das agdes e atividades, principais dificuldades
enfrentadas, o que foi feito a mais e o que poderia ter sido melhor, além das metas e os
resultados de manejo alcangados. Assim como apontado sobre o POA, nos casos de UCs
integrantes de NGIs, o relatorio anual pode ser integrado em um tnico Relatorio.

Importante ressaltar que a constru¢ao do PMIF deve integrar os atores e grupos sociais,
visando uma melhor efetividade no processo, o MIF prevé a integracdo de todas as areas
relacionadas as UCs federais, incluindo as comunidades e institui¢does. Por isso, o ICMBio
busca o estabelecimento de parcerias € o envolvimento dos mais diversos atores em suas agoes,
como: IBAMA; FUNAI; Forg¢as Armadas; Corpo de Bombeiros; Organizagdes Nao
Governamentais; Universidades; Orgdos ambientais estaduais e municipais; Brigadas
contratadas e voluntarias; Brigadas indigenas; Brigadas de assentamento e quilombolas; e
Comunidades locais.

Pode se dizer, que recentemente, até 2021 o instituto ndo seguia um roteiro que
acompanhasse a realidades das unidades de conservagdo para que a gestdo destas areas
protegidas construisse um documento que atendesse as necessidades do territorio,
principalmente, pela tematica do fogo ndo ter um espago de destaque e atengdo em relagdo a
outros macroprocessos, portanto, os documentos criados, ndo seguiam um roteiro ou uma linha
de raciocinio em relacao as demais unidades.

Pensando nisso, gestores(as), gerentes do fogo e instrutores(as) e brigadistas, puderam
contribuir usando de suas experiéncias com a temdtica do fogo para criar um roteiro de
elaboracdo de Planos de Manegjo Integrado do Fogo. Com isso, as unidades de conservacao
seguem orientagdes para a construcdo de seus PMIFs seguindo uma linha de raciocinio e
atrelada a sua realidade, desta forma a Coordenagdo de Manejo Integrado do Fogo (CMIF) e o
Comité de Assessoramento Técnico do MIF (COMIF), juntamente com seus contribuintes,
avangam para ¢ solidificam conhecimentos, assim contribuindo para que as unidades de
conservagdo acometidas por incéndios possam criar instrumentos de gestdo com mais
conhecimento de causa.

O Roteiro para Elaboragdao do Plano de Manejo Integrado do Fogo das Unidades de

Conservacao Federais foi publicado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
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Biodiversidade em 2022, por tanto, todas as unidades de conservac¢do seguem o roteiro para a
constru¢ao do seu Plano de Manejo Integrado do Fogo.

A sua elaboragdo e aprovagao seguem um fluxo (Figura 05). A UC tem o apoio de um
ponto focal regional da Coordenagdo de Manejo Integrado do Fogo. O documento contém
informacgdes do territorio alvo, e para sua aprovacao, o mesmo deve conter dados em relagao
de analise situacional, como fatores geograficos do clima a os padrdes meteorologicos que
ocorrem na regido, o histérico do fogo, responder qual o papel ecoldgico do fogo, identificar
informagdes do papel social, econdmico e cultural do fogo, como também, as causas e origens
da propagacao dos incéndios e as ameacas para a prote¢ao da UC.

Também ¢ levantado os recursos e valores fundamentais (RVF) do territério alvo e sua
relagdo com o fogo; E identificado as areas sujeitas a visita técnica para emissdo de autorizagio
de queima controlada, haja vista que segundo o Decreto n® 2.661, de 08/07/1998, que
regulamenta o uso do fogo para fins agropecuarios e florestais mediante prévia autorizagdo do
6rgao do SISNAMA para o uso da queima controlada.

Todas as informagdes geograficas do territorio ¢ levantada para melhor viabilizar o
planejamento do PMIF, como mapas de carga de combustivel, zoneamento da UC, de
vegetacao, de rotas de acesso, topografica, pistas de pouso, e recursos hidricos, localizagdo de
bases ou pontos de apoio, dados de cicatrizes de fogo, riscos de fogo, frequéncia de fogo e
dados climaticos.

E levantado o cendrio atual da UC em relagdo as parcerias com outras institui¢des ou
areas protegidas que contribuem para executar estratégias de agdo, e se existem brigadas
voluntarias ou comunitarias.

Outros topicos também sdo levantados, como agdes de contingéncia, como a criagao de
uma estrutura organizacional adaptada para acionamento, que devem seguir os principios,
fungdes e diretrizes do Sistema de Comando de Incidentes (SCI); A comunicagdo como
estratégica € inserida no PMIF, para garantir a participagdo social e gestdo do conhecimento da

propria UC.
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Elabora minuta de Adequacdo da minuta
Equipe de PMIF e relatério técnico de PMIF
planejamento (reuniBes e oficinas)
NAO

Avalia e contribui na Manifesta o de acordo SIM
designacao da equipe

CMIF ao PMIF via despacho «

interlocutdrio

e autoriza a publicacao

DIMAN Aprova o PMIF via
despacho decisério

Figura 05: Fluxograma de elaboragdo e aprovagio do Plano de Manejo Integrado do Fogo (CMIF, 2022).

O ICMBio possui diversos documentos que embasam a criacdo de instrumentos, que
sdo embasados em diversas outros instrumentos legais, para niveis de aprofundamento,
podemos consultar diversas legislagdes que fortalecem a gestdo nao do fogo, principalmente
que a tematica esta gerando ainda mais forga, como ¢ o caso do Projeto de Lei n® 1818, de 2022,

com a ementa de instituir a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Tabela 01).



Tabela 1: Legislagdo Ambiental - Incéndios Florestais.

Rito Legal

Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, art. 225
Lei n°® 6.938/1981

Lei n° 9.605/1998

Lei n° 12.651/2012
Decreto Lei n° 2.848/1940
Decreto n° 2.661/1998

Decreto n° 6.514/2008

Portaria Ibama n° 94 N/1998
Portaria MMA n° 345/1999

Decreto n° 8.914, de 24 de
novembro de 2016
PORTARIA ICMBio N°
1.150, de 6 de dezembro de
2022

Projeto de Lei n° 1818, de
2022

Fonte: elaborado pelo autor.

Descricao
O § 3° do art. 225 dispde que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a
sancdes penais e administrativas.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras
providéncias.

Dispde sobre as sang¢des penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras
providéncias.

Institui o0 novo Codigo Florestal.
Codigo Penal, art. 250 - Dos crimes de perigo comum.

Regulamenta o pardgrafo unico do art. 27 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), mediante o
estabelecimento de normas de precaugdo relativas ao emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, ¢ da outras
providéncias.

Dispde sobre as infragoes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracgao destas infracdes, e da outras providéncias.

Regulamenta a sistematica da queima controlada.

Dispde sobre a emissdao de autorizagdes para o emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana
de acucar.

Institui o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo Operacional Nacional.

Estabelece principios, diretrizes, finalidades, instrumentos e procedimentos para a implementagao do Manejo Integrado do
Fogo nas Unidades de Conservagao Federais.

Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, e altera as Leis n.° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de
25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/legislacao/portaria_ibama_94_n_98.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/legislacao/portaria_mma_345_99.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8914.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8914.htm
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7.  MATERIAIS E METODOS
7.1 UNIVERSO DA PESQUISA

Parte do principio do Manejo Integrado do Fogo - MIF a melhoria da governanga sobre
o territdrio, que nada mais €, um conjunto de decisdes técnicas e de acgdes articuladas para
prevenir, detectar, controlar, conter, manipular, usar ou ndo usar o fogo em uma determinada
paisagem (ICMBio, 2022).

O MIF, é uma abordagem de gestdo do fogo que vem sendo aplicada com sucesso, em
diferentes realidades, para lidar com os incéndios sobre a vegetacdo, minimizar consequéncias
negativas do fogo para o ambiente e a sociedade, a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa, contribuindo para as necessidades sociais e diferengas culturais (ICMBio, 2022).

O Manegjo Integrado do Fogo no Brasil € uma pauta em fortalecimento, principalmente
sua institucionalizagdo em areas protegidas, ampliando os conhecimentos para uma melhor
gestdo publica. No Brasil, os grandes incéndios contribuem para normas que limitam o fogo em
combates e destrui¢do, principalmente na Amazonia, que pode ser caracterizada pela auséncia
de normativas especificas ao bioma, diferentemente de ecossistemas savanicas, que pode estar
vinculada a auséncia Brasilia, inaugurada em 1960, haja vista que as normativas existentes,
eram com foco no Cerrado, devido a concentracao de instituigdes e universidades no litoral da
Mata Atlantica (Barradas et. al, 2020).

Portanto, com a vivéncia no bioma Amazdnico ¢ com gestdo de areas protegidas,
observa-se diversos pontos relacionados a implementagdo do Manejo Integrado do Fogo em
Unidades de Conservagao ao sul da Amazonia que necessitam de uma aten¢do minuciosa para
a eficiéncia e eficacia da gestdo do fogo para a protecdo da biodiversidade atrelada as
necessidades de grupos sociais presentes em unidades de conservagao.

Nesse sentido, a escolha do universo da pesquisa estd condicionada a regido Norte e as
Unidades de Conservagao Federal — UCs. Sendo o ICMBio, o 6rgado gestor das UCs, tendo na
regiao Norte a Geréncia Regional 1 NORTE no Para e 4 (quatro) Coordenagdes Regionais de
apoio a gestdo destas unidades de conservagdo do bioma Amazonia. Das 04 (quatros)
Coordenacdes Regionais de apoio a GR-1, foi selecionado a de Porto Velho/RO.

A CR Porto Velho - GR1, responsavel por dar suporte e apoio em nivel regional as UCs
e Centros de Pesquisa, atualmente com 40 Unidades de Conservacdo estdo sob sua jurisdicao,
sendo 12 - Protecdo Integral e 28 Uso Sustentavel, localizadas nos estados do Acre, Rondonia,

Mato Grosso € Amazonia.
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Segundamente, foi filtrado para andlise somente as unidades de conservagdo com
efetivo de Brigadistas atuante na tematica fogo, que totalizaram em apenas: 12 (doze) com
efetivo de Brigadistas (Figura 06), sendo:

07 UCs - Protecao Integral:

1. Estacdo Ecoldgica de Cunia

Parque Nacional da Serra do Divisor
Parque Nacional de Pacaas Novos

Parque Nacional dos Campos Amazonicos
Reserva Biologica do Jaru

Reserva Biologica do Guaporé

A o

Parque Nacional Mapinguari

05 UCs - Uso Sustentavel:

Floresta Nacional do Bom Futuro
Floresta Nacional do Jamari
Floresta Nacional do Iquiri

Reserva Extrativista Chico Mendes

A S a

Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto

O recorte de Unidades de Conservagao a ser analisadas neste estudo estdo localizadas
nos estados do Amazonas, Mato Grosso, Acre € Rondonia, regido que possui os maiores indices
de desmatamento, devido ao aumento da fronteira agricola, mais conhecida como o arco do
desmatamento, grilagem de terra e incéndios florestais, no periodo de 2020 a 2022 (3 anos).

Importante destacar, que das 12 (doze) unidades analisadas, 9 (nove) integram Nucleo
de Gestao Integrada, portanto, estdo inseridas em uma estrutura de otimizagdo dos recursos,
fisica e equipamentos, com apenas uma equipe responsavel pela administragdo de um grupo de

unidades situadas na mesma regido. (ICMBio em Foco, ed. 500, 2019).

7.2 TIPO DE PESQUISA

O tipo de pesquisa aplicada aos objetivos deste estudo ¢ qualitativa com objetivo de
explorar a gestdo do fogo, através da analise documental de dados j& processados (dados
secundarios), a partir dos instrumentos de gestao utilizados para a elaboracao, implementacao

e a efetividade do Manejo Integrado do Fogo, visando descobertas relevantes para a gestao do
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fogo para proximas temporadas de aplicacdo do Manejo Integrado do Fogo nas unidades de

conservacao federais analisadas, fortalecendo os conhecimentos da tematica fogo na Amazdnia.



Figura 06: Mapa de Unidades de Conservagao com efetivo de Brigadistas atuante na tematica fogo.
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7.3 INSTRUMENTO UTILIZADO

Para responder os objetivos especificos foram necessario a analise de 02 (dois)

documentos que compde o planejamento do Manejo Integrado do Fogo, que consiste em:
1. Plano Operativo Anual - POA (cunho tatico-operacional); e o
2. Relatoério Anual (monitoramento da implementacao do PMIF).

Ambos os documentos sao elaborados e preenchidos via Formuldrio Google, que sao
encaminhados a Coordena¢do de Manejo Integrado do Fogo - CMIF e sdo compilados em
planilhas Excel. Portanto, o POA ¢ elaborado no fim do ano e/ou inicio do ano, nele ¢ informado
previamente as agoes de Manejo Integrado do Fogo que a unidade de conservagao ira executar
no ano, junto aspectos técnicos, orcamentarios ¢ as prioridades de manejo, além do mais, seu
planejamento ¢ baseado no Plano de Manejo Integrado do Fogo e no Relatério Anual do ano
anterior.

Quanto ao preenchimento do Relatério Anual, consiste na compilagdo das agdes
realizadas no ano, tais dados auxiliam o monitoramento da implementagao do Plano de Manejo
Integrado do Fogo, apresentando a analise das agdes previstas e executadas, motivos da nao
execucao das acdes previstas, dificuldades enfrentadas e metas para o préximo ano.

Para coleta de dados institucionais relacionadas a gestdo e ao Manejo Integrado do
Fogo, outras fontes de dados institucionais ja sistematizados foram consultados, como os
Painéis Dinamico, que possui informagdes simples, de facil acesso aos dados consolidados, a

seguir segue a relacdo de painéis consultados:

Tabela 02: Lista de Painéis Dinamicos de consulta de dados institucionais.

Painéis Dinamicos de dados Institucionais - ICMBio

N° PAINEL FONTE DISPONIVEL
1  Painel Unidades de Conservagdo Brasileiras MMA Microsoft Power BI
2 Painel de Legislagdo Ambiental MMA Microsoft Power Bl
3 Painel de Forga Trabalho - Contratos Temporarios ICMBio Microsoft Power Bl
4  Painel de Forga de Trabalho - CGGP/DIPLAN ICMBio Microsoft Power BI
5  Painel de Dado do Fogo ICMBio Microsoft Power Bl
6  Painel de A¢oes ICMBio Microsoft Power BI
7  Painel Dinamico de Informagoes do ICMBio ICMBio Painéis Dinamicos do

ICMBio — Portugués

(Brasil) (www.gov.br)

Fonte: elaborado pelo autor.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGNmMGY3NGMtNWZlOC00ZmRmLWExZWItNTNiNDhkZDg0MmY4IiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9&pageName=ReportSectione0a112a2a9e0cf52a827
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGEyMzBkMWYtNzNiMS00ZmIyLTg5YzgtZDk5ZWE5ODU4ZDg2IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ0Y2U3MmYtOWE4Ny00MzZkLTk2MGMtZTJkMzJiYTA1Nzk5IiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWRiYTNkNjAtNzliYi00ZTdiLWIwYTYtOTBiNjU2NjEyMzk1IiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmYwY2ViM2QtYzg0ZS00YWUwLTllYWMtNDlkYmQ4MDdiNmNkIiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzU2MjIyMTEtMTVkYy00MTBiLWFkYTItYzI1NzRjMzVmZWIxIiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-do-icmbio
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-do-icmbio
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-do-icmbio
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7.4 PROCEDIMIENTO DE COLETA DE DADOS

Em primeiro momento, deu-se inicio a solicitagdo para autoriza¢do de coleta de dados
em unidades de conservagdo através do Sistema de Autorizagdo e Informagdo em
Biodiversidade — SISBio, homologada através da Autorizagdo para atividades com finalidade
cientifica, Nimero: 91377-1.

Grande parte dos dados a serem analisados sdo de acesso publico e facil coleta em sites
e sistemas Institucionais; pesquisas em literatura e documentos oficiais (processos
administrativos, estudos, pareceres, relatorios, base geograficas etc.), disponiveis em fontes
secundarias (digital e na internet).

Foram extraidos os dados de resposta das perguntas de pesquisas (Tabela 04) dos
documentos de gestdo do fogo que constituem o planejamento tatico-fisico operacional e de
monitoramento de gestdo do fogo das unidades alvos (Tabela 05).

Os documentos institucionais de Manejo Integrado do Fogo foram solicitados via e-mail
aos gestores das unidades de conservagdo que compdem o universo desta pesquisa. Conforme
mostra a Tabela (03), a coleta de dados foi realizada com éxito, sendo coletada grande parte
dos documentos. Os documentos, apesar de publicos, sdo elaborados e inseridos no Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI do ICMBio, sendo que seu acesso ¢ restrito aos servidores,
quanto ao publico externo, ¢ necessario uma acesso externo para ter acesso aos documentos
oficiais.

Felizmente, as informagdes necessarias foram disponibilizadas via e-mail e suficientes
para analise documental, em casos em que ndo se havia o documento em si, a gestdo relatou o
motivo, sendo por auséncia de elaboragdo e/ou nao ter encontrado do banco de dados. A
auséncia do acesso de alguns documentos de 4/12 unidades nao prejudicaram a analise dos
dados de forma geral, pois os documentos de anos anterior ou posterior puderam responder os
questionamentos de resposta aos objetos e/ou a falta de sua elaboragao devia-se da auséncia das
acoes de Manejo Integrado do Fogo, tal informagao se vale como analise.

Os Plano de Manejo Integrado do Fogo também foram fontes de coleta de dados
complementares, devido a auséncia de informacdes no POA e/ou Relatério Anual e os Painéis
Dinadmicos (Tabela 02) que complementam a pesquisa com as informagdes Institucionais.

Para tanto, para responder os objetivos especificos do objetivo deste estudo, conforme
descrito na (Tabela 04), foram extraidos as informac¢des manualmente dos 02 documentos de

planejamento do MIF: Plano Operativo Anual (POA) e Relatorio Anual.



Tabela 2: Relacao dos documentos coletados que constituem o MIF.

2020 2021 2022 2023

ve POA RV POA RV POA RV POA
Estagdo Ecologica de Cunia X X X X X X
Parque Nacional da Serra do Divisor * X X * * * *
Parque Nacional de Pacaas Novos * * X X X X X
Parque Nacional dos Campos Amazdnicos X X X X X X X
Reserva Biologica do Jaru X X X X X X X
Reserva Bioldgica do Guaporé * X X X X X X
Parque Nacional Mapinguari X X X X X X X
Floresta Nacional do Bom Futuro * X X X X X X
Floresta Nacional do Jamari X X X X X X X
Floresta Nacional do Iquiri * X X X X X *
Reserva Extrativista Chico Mendes * X X X X X X
Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto * * X * * * *

Legenda: (*): documento ndo encontrado e/ou ndo elaborado pela UC. Fonte: elaborado pelo autor.




Tabela 04: Sistematizacdo da metodologia

Objetivos especificos
Citar o objetivo da ado¢ao do MIF

para a mitigagdo de incéndios

florestais;

Identificar as principais técnicas
utilizadas de preven¢ao e combate a
incéndios

Qualificar o papel socioecondmico-
cultural do fogo no contexto que a

UC esta inserida

Identificar niveis de participacdo na

implementacdo do MIF;

Identificar os pontos positivos e
negativos para a UC com a
implementacao do MIF.

Fonte: elaborado pelo autor.

2.

o =

N —

Perguntas de pesquisa
1.

Levantamento sucinto do historico do fogo nas
UCs?

Principal objetivo das UCs para adotarem o MIF
(Com que frequéncia os incéndios atingem a(s)
unidade(s) de conservagao?)

Quais sdo os principais alvos de conservagao
da(s) UC e como eles se relacionam com o tema
fogo?

Quais acdes de prevencao sdo utilizadas?
Principais técnicas de combate utilizadas?

Quais grupos sociais fazem uso do fogo?

Quais as necessidades/formas de uso do fogo dos
grupos sociais?

Quais as possiveis causas e origens de igni¢ao de
incéndios?

Responsabilizacdo (Houve investigagdo de
causa e origens de incéndios e acdo de
fiscalizag¢ao?)

Quais  grupos  sociais
implementacdao do MIF?
Possui Brigada Voluntaria ou Comunitaria?
Houve integragdo com outras areas protegidas
e/ou Articulagdo Institucional?
Quais as  consideracdes
implementacdo do MIF?
Principais causas da ndo execugdo das ag¢des de
prevencao?

participam  da

positivas  na

Método

Revisdo
Bibliografica e
Analise
documental

Analise
documental

Analise
documental

Analise

documental

Analise
documental

46

Produto
Sistematizagdo e descricdo dos
dados.

Sistematizagdo ¢ Comparacdao de
dados entre UCs através de tabelas e
graficos em Power Bi.

Sistematizagdo e Comparacdo de
dados entre UCs através de tabelas e
graficos em Power Bi.

Sistematizagdo e Comparacdo de
dados entre UCs através de tabelas e
graficos em Power Bi.

Sistematizagao descritiva da
efetividade do MIF nas UCs.
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8. RESULTADOS E DISCUSSOES
8.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Das 40 (quarenta) Unidades de Conservacao - UCs sob a jurisdicao da Coordenacao
Regional de Porto Velho - GR1 apenas 12 UCs (12 - Protecao Integral e 28 Uso Sustentavel)
entre o periodo de 2020 a 2020 possuem ou possuiram efetivo de Brigadistas, que somam se
aproximadamente 176 agentes temporarios ambientais para apoio nas acdes de Prevencao e
Combate a Incéndios Florestais, conforme tltima atualizacdo (05/11/2023) do Painel de Forga

de Trabalho de Contratos Temporarios (Microsoft Power BI).

Das 12 unidades estudadas, apenas 03 (trés) nao integram nenhum Ntcleo de Gestdo
Integrada (Parque Nacional de Pacads Novos, Reserva Bioldgica do Jaru e Floresta Nacional

do Iquiri) (Tabela 05).

Os dados necessarios para analise foram extraidos do Planejamento Fisico Financeiro e
dos Relatérios de Anuais do periodo de 2020 a 2022, o que corresponde ao periodo de
contratagdo dos Brigadistas de contratos iniciados no ano de 2020 e finalizados em 2023,
portanto, para analise da gestdo do fogo neste periodo ¢ uma informagdo importante, pois
demonstra que durante o periodo ndo houve substituicdo de Brigada, pois a troca de equipe
durante uma temporada pode trazer infortinios para a gestdo que terd que se adaptar e treinar
toda uma equipe. Dentre outras coletas de dados, foram coletadas informagdes dos Painéis

Dinamicos disponiveis no site oficial do Instituto Chico Mendes (Tabela 02).

Visando contribuir para anélise e divulgagao elaborou-se um Painel Dindmico intitulado
“Painel Dinamico: Manejo Integrado do Fogo nas Unidades de Conservagdo vinculadas a
Coordenacdao Regional ICMBio Porto Velho — GR1”, para que todos os dados, resultados e
conclusdo objetivos deste estudos estejam compilados, de facil consulta para o publico em geral
e gestores de areas protegidas, 0 mesmo esta disponivel
em:(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiINTQyYjc2MzYtMTZhZS00Y TAXLThIZDUtM
TViM2UyNGISOD/JiliwidCI61BiY TM1INDJhL WIMzMtNGI1 My05SOGUXLWJKY2EwNz
Q40DMS5NCJ9) — na ferramenta Power Bi.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ0Y2U3MmYtOWE4Ny00MzZkLTk2MGMtZTJkMzJiYTA1Nzk5IiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQyYjc2MzYtMTZhZS00YTAxLThlZDUtMTViM2UyNGI5ODJiIiwidCI6IjBiYTM1NDJhLWJjMzMtNGI1My05OGUxLWJkY2EwNzQ4ODM5NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQyYjc2MzYtMTZhZS00YTAxLThlZDUtMTViM2UyNGI5ODJiIiwidCI6IjBiYTM1NDJhLWJjMzMtNGI1My05OGUxLWJkY2EwNzQ4ODM5NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTQyYjc2MzYtMTZhZS00YTAxLThlZDUtMTViM2UyNGI5ODJiIiwidCI6IjBiYTM1NDJhLWJjMzMtNGI1My05OGUxLWJkY2EwNzQ4ODM5NCJ9

Tabela 05: Unidades de Conservacao com efetivo de Brigadistas sob a jurisdi¢do da CR Porto Velho - GR1.

NO
1

2

10

11

12

NGI
NGI ICMBio Cunia-
Jacunda
NGI ICMBIio
Cruzeiro do Sul

Sem NGI

NGI ICMBio
Humaita

Sem NGI

NGI ICMBio
Cautario-Guaporé
NGI ICMBIio Porto
Velho
NGI ICMBio Porto
Velho
NGI ICMBIo Porto
Velho

Sem NGI

NGI ICMBIO Chico
Mendes
NGI ICMBio
Guajara-Mirim

UNIDADE
Estacdo Ecoldgica de
Cunia
Parque Nacional da
Serra do Divisor
Parque Nacional de
Pacaas Novos

Parque Nacional dos
Campos Amazonicos

Reserva Biologica do
Jaru
Reserva Biologica do
Guapore
Parque Nacional
Mapinguari
Floresta Nacional do
Bom Futuro
Floresta Nacional do
Jamari
Floresta Nacional do
Iquiri
Reserva Extrativista
Chico Mendes
Reserva Extrativista
do Rio Ouro Preto

UF
RO (91,04%), AM
(8,96%)

AC

RO

RO (12,94%), AM
(86,67), MT
(0,38)

RO

RO

RO (9,79%), AM
(90,21%)

RO
RO
AC
AC

RO

GRUPO
Protecao
Integral
Protecao
Integral
Protecao
Integral

Protecao
Integral

Protecao
Integral
Protecao
Integral
Protecao
Integral
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel
Uso
Sustentavel

CRIACAO
Dec s/n°® de 27/09/2001

Dec n° 97.839 de
16/06/1989
Dec n® 84.019 de
21/09/1979

Dec n° de 21/06/2006

Dec. 83.716 de
11/07/1979
Dec n® 87.587 de
20/09/1982

Dec s/n°® de 05/06/2008

Dec n®96.188 de
21/06/1988
Dec n° 90.224 de
25/12/1984

Dec s/n°® de 08/05/2008

Dec n®99.144 de
12/03/1990
Dec n°99.166 de
13/03/1990
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PLANO DE MANEJO
Portaria n° 899 de
24/10/2018
Portaria n°® 164 de
24/12/2002
Portaria n° 88 de
16/11/2009

Portaria n° 39 de
16/06/2011

Portaria n° 26 de
10/03/2010

Portaria s/n° de 31/12/1984

Portaria n® 1.160 de
26/12/2018
Portaria n°® 852 de
10/08/2020
Portarian® 51 de
18/08/2005
Portaria n°® 457 de
13/05/2020
Portaria n° 60 de
28/08/2008
Portaria n°® 87 de
20/08/2014



Tabela 06: Fitofisionomia ¢ a resposta ao fogo das Unidades de Conservacao Federais na Amazodnia.

NO
1

2

10

11

12

UNIDADE DE CONSERVACAO

Estacao Ecologica de Cunia

Parque Nacional da Serra do Divisor

Parque Nacional de Pacaas Novos

Parque Nacional dos Campos Amazonicos
Reserva Bioldgica do Jaru

Reserva Bioldgica do Guaporé

Parque Nacional Mapinguari

Floresta Nacional do Bom Futuro

Floresta Nacional do Jamari

Floresta Nacional do Iquiri
Reserva Extrativista Chico Mendes

Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto

Area (ha)
189.661,00

837.555,00

764.801,00

961.320,00
353.335,00

600.000,00

1.744.852,00

97.357,00
215.000,00

1.476.073,00
970.570,00

204.583,00

Fitofisionomia
Ecotono Savana-Floresta Ombrofila (91,13)
Floresta Ombrofila Densa (8,87%)
Floresta Ombrofila Aberta (84,99%)
Floresta Ombrofila Densa (15,01%)
Ecétono Savana-Floresta Ombroéfila (29,49%
Floresta Ombrofila Aberta (39,12%)
Floresta Ombroéfila Densa (4,79%
Savana (26,61%)

Ecotono Savana-Floresta Ombrofila (11,38%)
Contato Savana-Formagdes Pioneiras (25,61%)
Floresta Ombroéfila Aberta (16,32%)
Floresta Ombroéfila Densa (46,69%)
Floresta Ombrofila Aberta 100,00
Floresta Ombrofila Aberta (37,70%)
Floresta Ombrofila Densa (3,18%)
Formagoes Pioneiras (42,99%)
Savana (16,12%)

Ecotono Savana-Floresta Ombrofila (45,60%)
Contato Savana-Formagoes Pioneiras (7,78%)
Floresta Ombrofila Aberta (29,44%)
Floresta Ombrofila Densa (12,02%)
Savana (5,16%)

Floresta Ombrofila Aberta (100%)
Floresta Ombroéfila Aberta (100%)

Floresta Ombrofila Aberta (26,93%)

Floresta Ombrofila Densa (73,07%)

Floresta Ombroéfila Aberta (75,94%)

Floresta Ombroéfila Densa (24,06%)

Floresta Ombroéfila Aberta (97,83%)
Savana (2,17%)

49
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8.2 BREVE CARACTERIZACAO DAS UNIDADES: FOGO X RECURSOS
E VALORES

Estacio Ecoldogica de Cunia - ESEC Cunia

A ESEC Cunia ¢ acometida por incéndio/focos de calor (julho-outubro)
predominantemente em seu entorno e adensados na regido Norte e Oeste, mais precisamente
proximo a BR-319, o que facilita a incidéncia de incéndio devido a proximidade de rodovias

federais.

A implementacdo do Manejo Integrado do Fogo na unidade tem objetivos
conservacionistas, com foco no manejo antecipado das acdes de prevencdo (janela de

queima/baixa intensidade) para formagao de mosaicos de areas queimadas e assim protegendo

a integridade da floresta ombrofila e campos savanas.

Os campos de savana sdao ecossistemas adaptados ao fogo, portanto possuem
caracteristicas que permitem sua regeneragdo apos a passagem do fogo, para tanto, a
necessidade de manejo € necessaria para que a intensidade e frequéncia do papel ecoldgico do
fogo nao seja intensificada pela agdo humana, gerando prejuizo a biota, principalmente devido

os incéndios para estimular rebrota de pastagens para atrair espécies alvos de caga (Veado).

A relacao do fogo aos objetivos de criagdo/gestao/prioridade sdo voltadas as acdes de
monitoramento, prevencdo e aprimoramento do MIF para a manuten¢do dos ecossistemas

florestais e praticas de producao de subsisténcia nas comunidades tradicionais.

Parque Nacional da Serra do Divisor - PARNA da Serra do Divisor

O ParNa da Serra do Divisor integra o Nucleo de Gestao Integrada ICMBio Cruzeiro
do Sul (PARNA Serra do Divisor, RESEX Riozinho da Liberdade ¢ Alto Jurud), estas areas
protegidas anualmente sdo acometidas por focos de calor comum as trés UCs no interior € no

entorno, que ¢ intensificada pela deficiéncia da gestao territorial.

Portanto a adog¢do do Manejo Integrado do Fogo no ParNa Serra do Divisor vem sendo
implementada como uma ferramenta para controlar o uso do fogo ndo controlado e consolidar

o uso ¢ o manejo do fogo de forma consciente e segura.
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Quanto aos alvos de conservagdo que se relacionam com o fogo destaca-se a protegao
das cabeceiras dos rios e igarapés localizados no interior da unidade, as Zonas Primitivas, a

fauna e flora e a qualidade de vida para as comunidades tradicionais.

Parque Nacional de Pacaas Novos - ParNa de Pacaas Novos

O ParNa Pacaas Novos possui trés principais alvos com maior ocorréncia de incéndios:
Alto do Tracod, Urupa proximo a Mirante da Serra e a Serra da Onga na regido sul da unidade,
que em decorréncia a incidéncia de incéndios oriundos de desmatamento nao puderam ser

combatidos no ano de 2020 principalmente no periodo de estiagem (junho a setembro).

Porém, alguns incéndios ocorrem de forma natural do Alto do Tracod, sendo esta uma
area de cerrado, acidentado e rochoso, o que dificulta o acesso para realizacdo dos combates,
de antemao, as agdes de presenca institucional na execu¢do de agdes de educacao ambiental
(Equipe gestora e Brigadistas) sao de sucesso com a populag@o local que visam a mitigacao e a

conscientiza¢dao quanto ao uso do fogo.

Parque Nacional dos Campos Amazonicos - ParNa dos Campos Amazonicos

A criagdo do Parque Nacional dos Campos Amazonicos (PNCA) tem como um dos
principais objetivos a conservac¢ao de um dos maiores enclaves de vegetacao de cerrado do sul
da Amazonia Legal, onde o fogo se faz presente, logo a tematica fogo ¢ trabalhada desde da

criacao do Plano de Mangjo.

O ParNa possui efetivo de brigadistas desde de 2011 que aplicam técnicas de prevengao
a incéndio de acordo com a janela de queima, como as queimadas precoces, fazendo com o que

o fogo consuma apenas o material combustivel acumulado.

Além do enclave de Cerrado ser um dos principais alvos de conservagao relacionado ao
fogo, uma de aproximadamente de 434.000 ha, sendo que 47% encontra-se interior do ParNa e
51% no interior das duas Terras Indigenas (Tenharim Marmelos e Tenharim do Igarapé Preto),
a unidade possui as nascentes, mata ciliares ¢ bordas florestais que sdo ambientes sensiveis ao

fogo como alvos de conservagdo em relagdo aos maleficios causados pelos incéndios.
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Reserva Biologica do Jaru - Rebio Jaru

As ocorréncias de incéndios na Rebio Jaru sdo originadas em areas com conflitos
relacionados as agoes antropicas como desmatamento e conversao do solo para pastagem, e tem
como objetivo a protecdo total de seu territorio contra os incéndios florestais, principalmente a
vegetacdo exotica (Brachiaria brizantha) mais conhecido como capim braquiaria, area

antigamente ocupada para a criacao de bovinos, com ag¢des de recuperagao em implementagao.

A Rebio desta a altera¢do do ciclo hidrologico, a altera¢do do ciclo de nutrientes, a
destruicao dos ninhais, a degradagdo das vegetacdes adjacentes (mata ciliares), além da perda
da biodiversidades, bem como as estruturas fisicas, os equipamentos de pesquisa € sua
continuidade; a perda do habitat e a degradacdo das matas ciliares (Rio Machado e Taruma)

como recursos ¢ valores fundamentais que se relacionam com o fogo.

Reserva Biolégica do Guaporé - Rebio Guaporé

A tematica fogo ¢ uma das pautas mais importantes tratadas pelo NGI em virtude de sua
complexidade, que anualmente ¢ acometida por incéndios, com uma estimativa de 25 mil

hectares/ano atingidos por incéndios florestais, resultante do uso do fogo nao controlado.

Quanto aos combates, ¢ limitado em relacdo a logistica para chegar aos alvos e o limitado

conhecimento geografico do territorio.

Tendo em vista que os incéndios estdo presentes nos ambientes de cerrado e campos
naturais inundaveis, a UC tem como prioridade a conservagdo os ambientes de transi¢cao do
Cerrado, Pantanal e Amazonia, para ndo impactar negativamente os alvos de conservacao,

coOmo 0s recursos e valores:

RVF - Campos nativos alagédveis - Alteragao do ciclo hidrolégico; Alteragdo do ciclo
de nutrientes; Destrui¢ao dos ninhais; Degradacao das vegetagdes adjacentes (buritizal e matas
ciliares); RVF - Diversidade de ambientes - Homogeneizagdo da paisagem; Perda de
biodiversidade; RVF - Laboratério a céu aberto - Descaracterizacdo dos ambientes naturais;
Danos materiais sobre estruturas fisicas e equipamentos de pesquisa; RVF - Cervo-do pantanal
- Perda de habitat; Perda de recursos alimentares; RVF - Rio Guaporé - Degradagdo das
florestas ciliares; Alteragdo no ciclo de nutrientes nas areas de inundagdo/mata de igapo;

Estabilidade dos barrancos e exposi¢ao a processos erosivos;
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Parque Nacional Mapinguari - ParNa Mapinguari

O ParNa Mapinguari possui fitofisionomias pertencentes aos biomas Amazdnia e
Cerrado, para tanto a implementacdo do Manejo Integrado do Fogo tem objetivos de prevencgao

nas areas de campos naturais e as espécies ameacadas de extingao.

Os meses com maior ocorréncia de incéndio sdo de junho a outubro que acomete o
entorno e interior da unidade, com acessos reduzidos devido a periculosidade advinda de ilicitos
ambientais, por outro lado, a incéndios de origem natural, que sdo importantes para as espécies

dependentes do fogo e para a fauna que se alimenta da rebrota de espécies florestais.

O Plano de Manejo aborda a tematica fogo de forma restritiva, com sua utilizagdo em
situagdes de emprego em queima controlada, com os devidos atos administrativos vigentes, em
acoes relacionadas ao MIF, em agdes de combate a incéndio, atividades de pesquisa cientifica
mediante autorizac¢do ¢ em atividades de visitagdo conforme restri¢des previstas nas normas do

Zoneamento.

Floresta Nacional do Bom Futuro - FLONA do Bom Futuro

A Flona do Bom Futuro tem como principal objetivo de conservacao a Flora como as
areas de reflorestamento, acometidas pelo uso do fogo de forma irregular que ameaca a
regeneragdo natural de dreas que anteriormente tiveram a presen¢a humana; e a protegdo da

fauna, pois com as ag¢des antropicas anuais intensifica o efeito de borda.

A Flona possui muitas areas antropizadas, que requer atencdo quanto as incidéncia de
incéndios devido acimulo de combustivel e a disseminagdo de gramineas exoticas, portanto

estas areas sdo prioritarias para projetos de restauracao ecologica.

O fogo ¢ uma ameaca para alguns recursos e valores fundamentais - RVF como para o:
Zogue-zoque causando a perda de habitat e alimento; o Recursos florestais madeireiros € nao
madeireiros com a descaracterizacdo dos ambientes naturais; as Remanescentes de Floresta
Ombrofila Densa e amostras da biodiversidade Amazonia Sul-Ocidental que podem ser
prejudicadas pelo aumento do efeito de borda, a destrui¢do das areas em restauracao e dos banco

de sementes de espécies sensiveis.
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Floresta Nacional do Jamari - FLONA do Jamari

A gestdo da FLONA do Jamari destaca que a protecao da biodiversidade e das paisagens
naturais como objetivo prioritario relacionado ao fogo, assim como a Flora e Fauna como alvos

de conservagdo que se relacionam com o fogo.

Os meses com maior risco de ocorréncia de incéndio florestal na UC sdo de maio a

novembro, com frequéncia de incéndio em intervalos inferiores a 3 anos.

Floresta Nacional do Iquiri - FLONA do Iquiri

A conversao do uso do solo ¢ considerada uma ameaca para as atividades de queimadas
e incéndios florestais, fruto das atividades de limpeza de areas para pecuaria e rogado ou de

grilagem de terra, trazendo maleficios diretos aos alvos de biodiversidade e conservagao.

A frequéncia de focos de calor esta mais densamente distribuida no entorno da UC, no
oeste e sul, relacionados aos centros populacionais e as vias de acesso, € no interior, este
aumento se relaciona com as areas de ocupagdes e invasdo, desmatamento, atividades

extrativistas e ocupacdes irregulares.

O fogo ¢ uma ameaga e pressdo para os ambientes sensiveis como a Floresta de Terra
Firme e os Recursos Florestais Madeireiros e Nao-Madeireiros. Portanto o uso do fogo nao
favorece os ecossistemas existentes nestes territorios, porém estd presente como uma
ferramenta para manejo de areas ja antropizadas e para fins socioecondmico para os moradores
que se relacionam com esta unidade de conservacao, e esporadicamente usada pela gestdo do
fogo para em aplicacdo de queima prescrita em areas com acimulo de combustivel para fins

conservacionistas

Reserva Extrativista Chico Mendes - RESEX Chico Mendes

Segundo a Resex Chico Mendes os incéndios florestais na Resex Chico Mendes
impactaram uma area de 50.363ha no periodo de 1984 a 2015, onde os anos de 2005 e 2010
dominaram o total, onde os focos estdo densamente na regido central e leste da unidade, entre
os municipios de Xapuri, Rio Branco e Epitaciolandia, quanto aos municipios de Assis Brasil
e Brasiléia no estado do Acre possuem as menores quantidades de cicatrizes de incéndios

florestais
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Da criagdo da UC, o tema fogo ndo foi trabalhado como prioridade devido ser manejado
pela forma de vida local, porém, atualmente devido aumento da populagdo humana no interior
da unidade e as diversas formas de uso da cobertura vegetal, desta forma implementar o MIF ¢

uma prioridade atual.

Por fim, s3o os recursos e valores que sdo objetivos de protecdo que se relacionam com
o fogo, vao desde dos recursos ambientais e socioambientais, tendo em vista que as florestas

sdo a fonte de subsisténcia e renda das populagdes tradicionais.

Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto - Resex do Rio Ouro Preto

O uso do fogo € visto como subsisténcia pelas comunidades que utilizam o fogo, porém
sem aplica¢ao de técnicas de prevencao e geralmente no periodo de estiagem, sendo assim os

incéndios ocorrem anualmente na UC.

De certo, as unidades tém por objetivo a implementa¢cao do Manejo Integrado do Fogo
para fins de prevengdo a incéndios que tende a cometer os recursos ¢ valores fundamentais que

sdo o objetivo de criagdo destes territorios.

No geral, as areas florestais, campos de savanas e areas ja antropizadas sdo destaque
como objetivo de protecdo, assim como a biodiversidade em geral. Das 12 unidades, 6/12
possuem fitofisionomias que responde ao fogo de forma influencidvel e sensivel ao fogo
(Floresta Ombrofila), como 6/12 das unidades de conservagdo tem caracteristicas floristicas
dependentes, sensivel e influencidvel ao fogo devido a presenga Floresta Ombroéfila, Savana e

de areas antropizadas pela agdo humana (Tabela 3).

8.3 TECNICAS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO
FLORESTAL

Para Mayer (2006) o “Manejo do fogo ¢ um conjunto de decisdes técnicas e de agdes

direcionadas que buscam prevenir, detectar, controlar, conter, manipular ou usar o fogo em uma
determinada paisagem para atender metas e objetivos especificos”, que também pode ser visto

como um tridngulo: prevencao, supressao e uso do fogo (Figura 07).

Ja Manejo Integrado do Fogo e a integragdo de trés componentes técnicos do manejo

do fogo que engolia a prevencao, supressao e o uso; o regime do fogo ecologicamente adequado

e a necessidade socioeconomica e cultural do uso do fogo ligado aos impactos negativos do
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incéndio para a sociedade, também descritos na estrutura conceitual do Triangulo do Manejo

do Fogo e do Manejo Integrado do Fogo (Figura 08).

No Planejamento Anual Fisico-Financeiro do Fogo ¢ levantado informacgdes prévias
sobre as agdes de Manejo Integrado do Fogo planejadas para execugdo para a temporada, como:
Constru¢ao/manutenc¢do de aceiros, Rondas preventivas, Apoio ou execug¢do de Queimas
Controladas, Queimas Prescritas, Integracdo Comunitéria, Educagdo Ambiental, Comunicacao
Social, Produgao de Conhecimentos/Pesquisa Cientifica e Articulagao Institucional. Estas sdo
as principais ac¢oes, podendo haver outras conforme a necessidade da unidade de conservagao

em seu contexto de territorialidade.

As técnicas de prevencdo em ordem de maior incidéncia para a menor entre 2020 a 2022

vao de: Construgio/Manutencdo de aceiros, Rondas Preventivas, Queima Prescrita,
Monitoramento de focos de calor, Queima controlada, Educacdo ambiental, Articulagdo
institucional, Manutengdo de equipamentos/ferramentas, Comunicagdo Social, Integracdo
comunitaria, Pesquisa cientifica, Reunido de planejamento, e Emissdo de autorizacao de

queima.

Dependendo do contexto em que a unidade esta inserida a gestdo do fogo realiza o
planejamento de acordo com as necessidades estando mais propensas a seguir um conceito
estrutural do Triangulo do Manejo do Fogo com foco em agdes de prevencdo, conter e
manipular o fogo ou no Tridngulo do Manejo Integrado do Fogo com foco no enfrentamento
das problematicas dos maleficios e o beneficio do fogo associado ao ecossistema local e os

sistemas socioecondmicos, respeitando o regime do fogo.

Em relagdo aos tipos de técnicas de combate utilizadas: 04 UC/NGI informaram que
aplicaram o Combate direto como técnica utilizadas nas a¢des de combate a incéndio, ja 07
UC/NGI nao relataram quaisquer tipos de técnica utilizada e para 01 unidade nao se aplica

(Flona do Jamari), pelo fato de nao ocorréncias de combate entre 2020/2022 (Figura 07).

A acdo de combate a incéndio € um conjunto de técnicas relacionadas a supressao,
deteccdo, reconhecimento, primeiro ataque, controle, extin¢do, vigilancia e desmobilizagao,

quando ao termo combate direto, refere-se ao método aplicado quando o incéndio se propaga

em vegetacdo rasteira, permitindo que a Brigada de Incéndio Florestal se aproxime com
seguranga para apagar o fogo, neste tipo de combate sdo utilizados ferramentas como
abafadores, bombas costais, sopradores, dentre outras ferramentas; diferente do incéndio de

grande propor¢do, que impede a aproximacdo dos brigadistas, denominado de método de
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combate indireto, nestes casos pode se construir aceiros para impedir a propagagao do fogo em

conjunto com aplica¢do de técnicas de fogo contra fogo (contraria ao vento).

Para nivel de conhecimento, existe 0 método de combate paralelo, aplicado quando ¢

permitido uma aproximagdo segura do incéndio, sendo permitido a construgdo de aceiros
paralelo ao fogo, linha fria com dgua, construindo uma barreira imida, permitindo o combate
direto, e por fim, quando o incéndio encontra-se em regides geograficamente de dificeis acessos

e que causam risco a seguranga dos brigadistas, sdo utilizado o método de combate aéreo

(avides ou helicopteros).

1(8.33%)

@ Sem informacao
Combate direto

® Mio se aplica

L
(X}
i
[E]

7(52,33%)

Figura 07: Grafico método de combate a incéndio nas UCs vinculadas a CR1 — GRI.

8.5 PAPEL SOCIOECONOMICO-CULTURAL DO FOGO

Os grupos sociais sao de grande importancia para a tomada de decisdao da gestao do fogo
no territério alvo, mais precisamente em relacdo a como suas agdes podem influenciar para uma
protecdo positiva ou negativa, haja vista, que para muitas unidades de conservagao a presenca
de grupos sociais pode trazer beneficios ou maleficios a depender do tipo de grupo.
Compilamos que das 12 unidades estudadas, todas possuem algum tipo de grupo social, como

descrito a seguir:

Os_grupos sociais que fazem uso do fogo vdo desde de Comunidades Extrativistas

(interior e entorno), Comunidade Rural (interior e entorno), Comunidade Tradicional,
Comunidade Indigena, Populacdo Extrativista, Brigadistas Indigenas, Invasores a Milicianos

rurais.
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Os grupos sociais citados pelas unidades de conservacdo nido necessariamente siao
residentes do interior da UC, em alguns casos residem no entorno ou possuem algum tipo de

influéncia com o territorio.

3/12 UC nao informaram a presenca de qualquer grupo social (Flona do Bom Futuro,
Flona do Jamari e Parna Mapinguari). As comunidades extrativistas sdo citadas por 04 UCs:
Esec Cunid, Parna da Serra do Divisor, Resex Chico Mendes e Resex do Rio Ouro Preto. E
04/12 UC apresenta dois tipos de grupos sociais de influéncia com o territorio protegido (Esec
Cunid, Rebio Jaru, Flona do Iquiri e Resex Chico Mendes), sendo que no caso da Esec Cunia e

Rebio Jaru, existe uma insisténcia de grupos de invasores e milicianos rurais.

Quanto as formas de uso do fogo pelos grupos sociais informada pelas UC/NGI,
destaca-se para fins de renovacdo de rogado, renovagdo de pastagem e limpeza de area para

ocupacdo humana irregular.

07 UC/NGI (41,18%) informaram que os grupos sociais utiliza o fogo para fins de
subsisténcia, ou seja, a renovacdo de rogado, 05 UC/NGI (29,41%) relatam o uso para
Renovacao de pastagem, sendo que nas unidades de conservacdo Parna da Serra do Divisor,
Parna de Pacads Novos, Parna dos Campos Amazonicos, Flona do Iquiri e Resex Chico Mendes

ocorrem os dois tipos de uso do fogo.

04/12 UC/NGI (23,53%) nao informaram nenhum tipo de necessidade de uso e apenas
01 UC/NGI (5,88%) relatou o uso para ocupagdo irregular humana, provenientes de agdes de

grilagem de terra (Esec do Cunia).

Figura 08: Grafico das formas de uso do fogo dos grupos sociais nas UCs vinculadas a CR1 — GR1.
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Os grupos sociais utilizam do fogo para diversas finalidades, para facilitar atividades
como caga, estimular o crescimento de plantas para a subsisténcia, € economicamente (recursos

madeireiros).

Muitos incéndios também estdo ligados ao crescimento populacional, principalmente
nos limites de 4reas protegidas, para tanto, ¢ importante para a gestdo um olhar em busca de

solugdes € ndo somente como a causa do problema.

O conhecimento tradicional deve ser incorporado no planejamento do Manejo Integrado
do Fogo, bem como a troca de conhecimentos cientificos para orientagdo dos beneficios da
implementagdo de tecnologias para beneficio econdmico e mitigar o fogo ndo controlado

devido a auséncia de orientacdo trabalhando nas duas faces do fogo.

O fogo bom ¢ empregado em areas com fins agricolas e sob controle, com impacto
minimo para a subsisténcia humana e propriedades, como beneficios a longo prazo; e o fogo
mau ¢ caracterizado por queimas prescritas que fogem do controle, causando danos a vida,

propriedades e as areas de conservagao (Mayer, 20006).

Existem diversos tipos de fitofisionomias e cada uma delas responde de uma forma com
a presenga do fogo (Tabela 09), e a atividade humana modifica o regime do fogo nestes

ambientes.

O bioma amazdnico ¢ formado por sete tipos de vegetacao: floresta ombrofila densa e
aberta, campinarana, floresta estacional decidual, formag¢ao pioneira (fluvial/marinha), refagios

montando e savanas.

Mesmo que se tenha politicas publicas, programas de prevencao e supressao com base
nos grupos sociais, o conhecimento tradicional e cientifico, ndo se pode evitar o papel do fogo
em muitos ecossistemas, pois todo ecossistema tem seu regime de fogo que altera ou nao a

estrutura e composi¢ao das espécies, causada em algumas fitofisionomias pela acdo humana.

(7/12 (33,3%) unidades sdo acometidas por incéndios florestais de origem criminosa
(Esec Cunid, Rebio Jaru, Rebio Guaporé, Parna Mapinguari, Flona do Bom Futuro, Flona do
Iquiri e Resex Chico Mendes), 5/12 UCs (23,8%) tem ignicao de incéndio florestal devido fogo
ndo controlado (Esec Cunid, Parna dos Campos Amazonicos, Rebio Guaporé e Resex Chico
Mendes), que sdo provenientes de acdes de prevengao e/ou subsisténcia aplicadas sem técnicas
de Manejo Integrado do Fogo, 3/12 UCs (13, 6%) sdao de origem natural e 2/12 (9,09%) de

origem antrdpica sem especificagdo, 2/12 UC citou descarga elétrica (Parna dos Campos
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Amazonicos e Parna de Pacads Novos). A Flona do Jamari ndo teve nenhum tipo de incéndio

durante a temporada entre 2020 e 2022.

Causas e origens de ignicao de incéndios
.

- Natural Antropico @ Descarga el... @ Nao infor... # Nao se aplica @ Sem Infor...

" - 1(4,55%)
s\- 1/(4,55%) —.

T (31,82%)

‘5 (22,73%)

Figura 09: Grafico de causas e origens de igni¢do de incéndio florestal nas UCs vinculadas a CR1 —
GR1.
Os ecossistemas podem se enquadrar em trés categorias de resposta ao fogo:
dependentes do fogo, sensiveis ao fogo e independentes do fogo, cada uma requer agdes de
manejo diferentes, em alguns casos em uma area protegida pode acontecer da interacao de mais

de uma categoria de resposta ao fogo.

Todo incéndio florestal acarreta em diversos maleficios a curto ou longo prazo, muitos
focos de calor possuem igni¢cdes de diversas causas e origens, e a importdncia da
responsabiliza¢do € uma ferramenta punitiva ¢ imprescindivel para amenizar a ocorréncia deste

ilicitos ambientais, e também como uma forma de presenca institucional ativa no territorio alvo.

Os incéndios podem ter origens naturais (descarga elétrica) ou antropica (criminosa,
manejo de rogcado ou pastagem, queimas de lixos) dentre outras, desta forma, além das acdes
preventivas, que visam mitigar estas acdes sem controle, as agdes de responsabilizacdo podem
a ser efetivas para buscar informagdes da origem de ilicitos ambientais e assim de forma
eficiente para tomada de sanc¢des administrativas quando se constatada infracdo ambiental

determinada na legislacdo.

Das 12 unidades analisadas (2020/2022), apenas 02 UCs (Esec Cunia e Parna de Pacaés
Novos) (12,5%) realizaram pericia de causa e origem, ¢ 3 UCs (Flona do Iquiri, Rebio Guaporé

e Resex Chico Mendes) (18,75%) realizaram Operacao de Fiscalizac¢do, 7/12 UCs nao tomaram
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medidas de responsabilizacdo, sendo que destas 3 tiveram origem dos incéndios de origem

criminosa, como € o caso da Rebio Jaru, Parna Mapinguari e Flona do Bom Futuro (Figura 10).

1(8,33%) —, E
8,33%) —

Figura 10: Grafico de investigagdo de causa e origem de incéndio florestal nas UCs vinculadas a CR1 — GR1.

8.6 NIVEIS DE PARTICIPACAO SOCIAL NAS ACOES DE MANEJO
INTEGRADO DO FOGO

A participacdo social estd inserida nas diretrizes para implementacdo do Manejo
Integrado do Fogo. Os grupos sociais relacionados a Unidade de Conservagao sao importantes
para a tomada de decisdo da gestao do fogo, todo conhecimento empirico/tradicional/local para

discutir suas necessidades de uso do fogo x conservacao da natureza.

Das analises do planejamento e avaliacdo/monitoramento (POA e Relatorio Anal)
durante o periodo de 2020 a 2022, apenas 01 unidade citou a participagdo de grupos sociais na
implementagdo do Manejo Integrado do Fogo na unidade, sendo esta composta por

Comunidade Indigena na Reserva Bioldgica do Guaporé.

Apesar das UCs terem a presenca de grupos sociais que utilizam o fogo de diversas
formas e necessidades, sendo em seu interior ou entorno, ndo ha agdes por parte da gestao do
fogo nestes territorios que contribua para o envolvimento destes grupos de interesse na fase de

elaborac¢do do Plano de Manejo Integrado do Fogo.

Para tanto, das 12 UCs, 66,7% (8 UCs) possuem grupos sociais que nao participam das

acdes de implementacao do MIF, 25% (3 UCs) ndo se aplica, devido ndo possuirem grupos
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sociais residentes no interior da unidade ou ndo informaram e 8,3% (1 UC) contam com a

participagdo da Comunidade Indigena na Rebio do Guaporé (Figura 11)

@ M3o participarm @ Mao se aplica ® Comunidade indigena

1 (8,33%)

3 (25%)

8 (66,67%)

Figura 11: Grafico indicando os grupos sociais que participam da implementa¢do do MIF

nas UCs vinculadas a CR1 — GRI1.

Em relacao aos tipos de Brigadas existentes nas unidades de conservagdo, sendo, pode

haver as Brigadas Contratadas, Voluntarias ou Comunitarias, resultando no ano de:
2020: 10/12 possuem um efetivo de Brigadistas contratado 2/12 nao houve informagdes;

2021 houve 10/12 UCs com brigada contratada, sendo que 1 com Brigada Voluntaria
(Flona do Iquiri), com o apoio de apenas um Brigadistas no apoio administrativo da tematica

fogo, e apenas 2 UCs ndo houve informacao
2022: 10/12 UCs com Brigada contratada e apenas 2 sem o relato de informagao.

2023: apenas 10 UCs contam com o efetivo de Brigadistas, sendo 1/10 com apoio de

um Brigadista Voluntéario no apoio administrativo ao tema, e 02/12 ndo contam com efetivo.

Quanto as 02 UC que nao contam com efetivo de Brigadistas para no ano de 2023,
observa-se que na base de dados, entre 2020 e 2022, a Resex do Rio Ouro Preto ndo elaborou
qualquer documento de planejamento, somente em 2023, na qual informou a nio necessidade
de efetivo de Brigadistas para a temporada, e no Parque Nacional da Serra do Divisor, se repete,

quanto a auséncia da elaboracao dos documentos de planejamento.
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Ambas as unidades de conservacao apesar de possuirem ocorréncia de incéndios, as
atividades executadas eram opostas as agdes de prevengdo ou combate, portanto, havia-se um
uso de forca trabalho em outros macroprocessos de gestdo. Tal efeito, com a retirada da Brigada
destas unidades, pode ser explicada pela mudanca de contratacdo, hoje sendo substituidas por
Agentes Temporarios Ambientais especificos para as temdticas de maior necessidade, o que

nao anula a necessidade da atencdo para as ocorréncias de incéndios florestais.

Das 12 UCs, apenas a Flona do Iquiri teve o apoio voluntario de Brigadista ao tema

fogo no ano de 2021 e 2022, por meio do Programa de Voluntariado do ICMBio.

@ {ontratada @Nz0 Informado @ 5em efetive 15em informacao @Voluntaria

=

2 [4%0) a9

2 (4%)
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Grafico: Efetivo de Brigada em 2020.

@ Contratada @ Mio Informadao @ Contratada @ Mio Informado @ Sem informaczo @ Voluntaria
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Grafico: Efetivo de Brigada em 2021. Grafico: Efetivo de Brigada em 2022.
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Grafico: Efetivo de Brigada em 2023. Grafico: Efetivo de Brigada em 2024.

Figura 12: Gréfico dos tipos de Brigadas existentes nas UCs vinculadas a CR1 — GR1 de
2020 a 2023.

O apoio em acdes de combate a Nivel II e III e/ou o recebimento de apoio para combater
incéndio florestal, sdo algumas das ac¢des de integragdo entre unidades de conservacao, em que
a gestdo compartilha de sua forga de trabalho de apoio a prevencdo e combate a incéndio para
sanar uma deficiéncia de efetivo para combater incéndio florestal, tendo em vista que o efetivo

da unidade solicitante se configurava insuficiente no momento do acionamento.

Acgdes de troca de experiéncia como Intercambios relacionados ao Manejo Integrado do
Fogo e realizacdo de acdes de prevencdo, como a queima prescrita em conjunto com o

Prevfogo/IBAMA, foram uma das agdes citadas, tal acdo ¢ importantissima para agregar

conhecimento entre unidades de conservagao e outras areas protegidas.

O emprego da for¢a de trabalho de apoio a prevencdo a incéndio florestal também foi
empregada em acdes socioambientais e o monitoramento da biodiversidade (Parna Serra do

Divisor).

Outros tipos de integragdo/articulacdo foram apontadas como Forcas Armadas,

Seguranca Policial, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e ONGs.

As integracdes com outras areas protegidas sdo necessarias a fim de otimizar custos nas
acoes de prevengdo ou combate, além do mais, estas integracdes fortalecem parcerias, sendo
local ou regional, quanto as parcerias com outras institui¢cdes, tem por objetivo a integragao

com entidades publicas e privadas para se fazer cumprir os objetivos do Manejo Integrado do
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Fogo para determinada regido, inquestionavelmente, a parceria com Orgdos municipais,
estaduais, organizagdes nao governamentais, associagdes, cooperativas, empresas publicas,
entre outras, ¢ um processo de envolvimento necessario para a mitigacdo dos maleficios dos
incéndios florestais, uma vez que, dezenas areas protegidas fazem limites federal ou municipal,
para em conjunto minimizar impactos aos servigos ecossistémicos e ambientais para a

sociedade.

@ Combate a incéndio - Nivel Il

@ Combate a incéndio - Nivel Ill
UCs do propio NG

@ Apoio em agdes Socioambiental

@ Monitoramento da Biodiversidade

@ Apoio de seguranga
@ IntercAmbio em MIF
® Queimas Prescritas integrada: Brigad...

Figura 13: Grafico da relagdo de formas de integragdo com outras areas protegidas e/ou

Articulagdo Institucional.

8.7 CONSIDERACOES POSITIVAS E NEGATIVAS NO OLHAR DA UC
COM A IMPLEMENTACAO DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO

Foram apontadas diversas consideracoes positivas desde a implementacdo do Manejo
Integrado do fogo. Em 2020 positivamente pode-se dissecar que a forga de trabalho dos
Brigadistas executaram agdes em diversas tematicas distintas a tematica fogo, como agdes
socioambientais (entrega de cestas-basicas), Monitoramento da Biodiversidade, Levantamento

socioecondmicos, Manutengdes prediais € Apoio a outras UCs em atividades diversas.

Ainda mais, auséncia de focos de calor (Esec Cunid); Refinamento do mosaico de
Savana, Ag¢des integradas com Brigada do PrevFogo, Brigadistas envolvidos em Pesquisa
Cientifica relacionado ao fogo (Parna dos Campos Amazdnicos); o Manejo de material
combustivel e a Restauracdo de areas antropizadas (Rebio do Guaporé); Quantitativo de

equipamentos e ferramentas suficientes para atender os combates na UC (Flona do Bom Futuro
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e Flona do Iquiri); Auséncia de incéndios decorrentes da intensificacdo de rondas preventivas,
possibilitando a disponibilidade de ajuda no combate a outras UCs (Flona do Jamari), foram

algumas das consideragdes positivas da implementacdo do MIF em seus respectivos territorios.

Em relacdo a 2021, A presenga institucional (Parna de Pacads Novos e Rebio Jaru); A
aplicagdo de queimas prescritas efetivas na exclusdo do fogo em dareas sensiveis e o
monitoramento didrios dos focos de calor (Parna dos Campos Amazonicos); Forga de Trabalho
suficientes para realizar os combates (Rebio Guaporé); Atividades previstas para a temporada
executadas com éxito (Flona do Iquiri); Além de acdes distintas ao tema fogo como forca de
trabalho atuante em ag¢des de Pesquisa cientifica e Monitoramento da Biodiversidade; Apoio
operacional e a outras Unidades de Conservagao, por outro nao houve consideragdes para a
temporada de 2021 relatadas por parte da: Esec Cunid, Parna Serra do Divisor, Parna

Mapinguari, Flona do Bom Futuro, Flona do Jamari, Resex Chico Mendes e do Rio Ouro Preto.

Para a temporada de 2022, somente a Flona do Jamari apontou consideragdes positivas
como a auséncia de ocorréncia de incéndio ou alertas de focos de calor, que puderam apoiar
outras unidades de conserva¢ado, e devido as auséncias de ocorréncias de incéndios apontou a

ndo necessidade de contratacdo de efetivo para a proxima temporada de 2023.

As principais causas ou dificuldades pela qual as unidades de conservagdo tiveram na
execu¢do das agdes previstas do Planejamento Fisico Financeiro - POA entre 2020 e 2022 se
repetem em cada temporada, desse modo, a explanacdo sera de forma geral, como a seguir:

Em 2020 diversas UCs apontam que a Pandemia do COVID-19 dificultou a gestao do

fogo, impactando em diversas agdes como por exemplo: Auséncia de Curso de Formacao de
Brigadistas (Esec Cunia, e Flona do Jamari), devido as restri¢cdes sanitarias as etapas presenciais
do Processo Seletivo nao puderam ser realizadas (Teste de Aptidao Fisica - TAF e Teste com
Ferramentas Agricolas - THUFA), com isso, o Instituto optou pela contratacdo de forma a
analisar o curriculo dos candidatos, o por outro lado, houve a contratacdo de muitos agentes
com pouca ou nenhuma experiéncia devido a auséncia do Curso de Formacgao; outro empecilho
foi a contragdo tardia do efetivo de Brigadistas (Parna Mapinguari ¢ Resex Chico Mendes);
Dificuldade para realizar reunides comunitarias devido as restrigdes sanitarias e intensificagao
do uso do fogo sem controle pelos comunitarios (Rebio Guaporé) e dificuldade na execugao do

planejamento anual (Rebio Jaru).

A caréncia de veiculos em condicdes adequadas e que atendam as diversidades de

acessos locais foram apontadas em 06/12 UCs (Esec Cunia, Parna dos Campos Amazonicos,
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Flona do Bom Futuro, Flona do Iquiri, Parna de Pacads Novos, Resex Chico Mendes) em todas

as temporadas 2020/2022.

O desprovimento de capacitagdes em areas administrativas (Parna Serra do Divisor),
em conducdo de embarcagdo (Parna Mapinguari, Flona do Bom Futuro, Flona do Jamari),
Capacitagdo para identificar causas e origens dos incéndios (Resex Chico Mendes),

Capacitagdes presenciais (Esec Cunia).

A inexisténcia de conhecimento geografico do territério (Parna Mapinguari, Rebio

Guapor¢); que liga as outras necessidades como Necessidade de equipamentos de
georreferenciamento (GPS e Anemodmetro) (Flona do Iquiri); Uso de Drone para otimizar o
trabalho em campo (Resex Chico Mendes); e Sistema de comunicagdo eficiente (Parna dos

Campos Amazonicos, Resex Chico Mendes).

Ademais, a necessidade de aquisicdo de equipamentos de seguranca e acampamento

(Parna Mapinguari, Flona do Bom Futuro, Flona do Jamari, Parna de Pacaas Novos), ¢ de
conjunto a auséncia de Base de apoio em outras regides da UC (Parna Mapinguari) e/ou

Reforma da Base Operativa (Parna dos Campos Amazonicos).

Outra dificuldade apontada foi necessidade maior de recurso orcamentario

intensificacao da Presenca Institucional (Esec Cunia, Flona do Iquiri); Para despesas do efetivo

nas agdes de campo (Resex Chico Mendes).

Ja em 04/12 UCs entre 2021 e 2021 (Rebio do Jaru, Parna de Pacaas Novos, Flona do

Iquiri, Resex Chico Mendes), informaram a necessidade de aumentar o efetivo de brigadistas.

E 3/12 UCs citaram a importancia/necessidade de coordenador exclusivo para a gestdo

do fogo.

9. CONCLUSOES E RECOMENDA COES

E perceptivel que a protecio dos recursos e valores especificos de cada territorio alvo sio o
principal objetivo das 12 unidades de conservacdo, cabendo a implementagdo do Manejo

Integrado do Fogo como estratégia de gestdo para garantir a conservagao destes alvos.

Para a gestdo das unidades de conservacdo existem diversos macroprocessos, sendo cada
um deles especifico para uma necessidade, como o Protecao, Consolidagao Territorial, Gestao
Socioambiental, Populagdes Tradicionais, Manejo para Conservagdo, Pesquisa, Monitoramento

da Biodiversidade, dentre outras.
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As acgoes de Prevencdo ¢ Combate a Incéndios Florestais estdo inseridas dentro do
macroprocesso Prote¢do. Desse modo, dentro do macroprocesso Protecao estdo 3 estratégias
principais: 1 Fiscalizagdo Ambiental, 2. Emergéncias Ambientais ¢ 3. Monitoramento

Ambiental.

Com a nova reestruturacdo do ICMBio e a criagdo dos Nucleos de Gestdo Integrada, cada
macroprocesso passa a possuir um Coordenador, na qual, fard a gestao e implementara as agoes
do macroprocesso para qual foi designado. Portanto, o Coordenador da Protegdo, tem,
resumidamente, a Ordem de Servigo para planejar e executar as a¢des vinculadas ao seu
macroprocesso. Mais precisamente, as agoes de prevengdo e combate a incéndios florestais

estdo inseridas dentro das estratégias de protecao das Emergéncias Ambientais.

Acontece que, dos pontos negativos levantados neste estudo, que limita a efetividade das
acoes de Manejo Integrado do Fogo nas unidades de conservagao, ¢ da baixa forga de trabalho
para gerir as agoes de prevengao a incéndio, porém, nota-se nos documentos de planejamento
das agdes de Manejo Integrado do Fogo, a inexisténcia de afirmagdes que considerem a tematica
fogo como prioridade para a gestdo, diferentemente de outros macroprocesso, ou mais
precisamente “acdes de fiscalizacdo ambiental”, ja que a priorizacdo de um determinada

estratégia ou macroprocesso torna outras ineficientes.

Outro ponto de destaque, ¢ que com a baixa for¢a de trabalho, a auséncia de equipe
exclusiva para a gestao do fogo dentro da UC também ¢ relatada. Importante destacar, que para
a elaboragdo do Plano de Manejo Integrado do Fogo ¢ necessario a criagdo de uma equipe de
planejamento que ficara responsabilizada pela constru¢do do instrumento de gestdo, o que ndo

significa que esta equipe € a que ficard a frente para que as agdes previstas sejam executadas.

Conforme consta do Painel de A¢des do ICMBio, as acdes de Manejo em relagdo ao
Manejo Integrado do Fogo estdo em 16°, enquanto agdes como Realizar fiscalizagdes, Gerir
atividade de pesquisa e gestdo do conhecimento, Rotina administrativa, Monitoramento da
Biodiversidade e Garantir infraestrutura estdo entre as 5 (cinco) acdes prioritarias das unidades

vinculadas a CR 1 Porto Velho - GR-1 (Painel A¢des ICMBio - Microsoft Power BI).

Especificamente, em 2022, o Painel de A¢des do ICMBio nos mostra que, no processo
Prote¢do consta 60 (sessenta) acdes vinculadas realizadas, porém as acdes de manejo referente
a realizagdo de ag¢des de Manejo Integrada do Fogo possui apenas 7 (sete) agdes realizadas,

estando em 3° terceiro lugar, ja em primeiro lugar, temos a Realizacao de fiscalizagdes com 32
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(trinta e duas) ag¢des realizadas nas unidades de conservagao vinculadas a Coordenagao

Regional de Porto Velho — GR1.

Portanto, observa-se que as acdes de fiscalizagdo sdao prioridades dentro do
macroprocesso prote¢do, em relacdo as agdes de Manejo Integrado do Fogo, assim como, ndo
ha consideracdes se nestas acgdes de fiscalizagdo tem como alvo a investigagdo para

responsabilizacdo de ilicitos ambientais provenientes de agdes de incéndios.

No que se refere a forga de trabalho, ressalto que, em algumas unidades de conservagdo
existem agentes ambientais com Ordem de Servigos para gerir as agdes de MIF, que sdo os
denominados Gerentes do Fogo. A fungao de Gerente do Fogo ndo ¢ gratificada em relagao a
outras fung¢des gratificadas, o Gerente do Fogo pode ser um servidor efetivo ou temporario.
Mas, ter um Gerente do Fogo ¢ ser efetivo? E ndo, pois 4/12 unidades relatam a necessidade de
um Coordenador exclusivo para a tematica fogo, sendo assim, desmembrando esta estratégia

do macroprocesso de protegao.

De antemao, a baixa forga de trabalho de servidores efetivos e temporarios, os recursos
or¢amentarios, necessidade de veiculos adequados a realidade dos territorios alvos, aquisi¢ao
de equipamentos de acampamento e seguranga sao alguns dos pontos negativos que interferem

na continuidade das a¢des de prevencdo e combate a incéndios.

Nesse sentido, um macroprocesso distinto ao de protecao, com suas respectivas acoes,
porém com uso da interdisciplinaridade para trabalharem juntos (para identificar os infratores
que utilizam o fogo de forma criminosa para grilagem ou apropriacao de terras publicas), mas
nao dependentes, seria uma recomendacao, assim, o0 Manejo Integrado do Fogo tornara-se um
macroprocesso distinto, gerando uma equipe especifica para tratar das estratégias, capacitada e

disseminadora de conhecimento, com recursos or¢amentarios e estrutural proprio.

Os grupos sociais sao a maior fonte para a solu¢do da mitigacdo dos incéndios florestais,
pois necessitam do fogo anualmente por necessidades especificas, sendo para fins de
subsisténcia ou comercial. Logo, precisamos de gestores de fogo, sejam receptivos, ouvintes ¢
ativos para a inclusdo dos grupos sociais na elaboragdo, tomada de decisao e nos atos praticos
de prevencao, principalmente aos residentes do interior das unidades de conservacgao, pois estes
grupos de interesse sdo aliados para o alcance dos objetivos de criacdo das unidades de

conservacao.

Isto €, se observarmos as agdes com maior incidéncia de execucdo (Rondas preventivas,

Queima prescrita, Queima controlada, Constru¢do de aceiro) ¢ perceptivel as agdes que



70

necessitam de integragao terceira, como o envolvimento de grupos sociais ou instituigdoes tém

uma menor incidéncia de excussao.

Sendo assim, as agdes que trazem resultados a curto prazo, que nao necessitam do apoio
da unidade ou que tem uma execucao de maior autonomia pelas gestdo sdo as mais executadas.
Exemplo, as rondas preventivas no periodo critico intensifica a presenga institucional e mitiga
a presenga de ilicitos relacionados a incéndios criminosos, grilagem de terras; as queimas
prescritas para manejar o material combustivel que estd acumulado; enquanto as agdes de
resultados a médio prazo sdo deixadas para segundo plano, inquestionavelmente a aproximacgao
com 0s grupos sociais ¢ uma estratégia delicada, necessita de tempo, a construgdo de confianga
entre grupo social e institui¢do, haja vista que, as necessidades institucionais devem ser
embasadas nas necessidade econdmicas e produtivas, ja que o uso do fogo pelos grupos de

interesse sao contrarias a conservagao.

Além disso, o fogo ndo controlado advindo das necessidades dos grupos sociais para
renovar rocado e pastagem, demonstra a auséncia de conhecimento para aplicagdo de técnicas
de prevengdo, pois a necessidade de manejar estas areas ¢ uma forma de atingir suas
necessidades econdmicas, sem o devido apoio institucional para aplicar tecnologias, os
maleficios do uso do fogo ndo controlado se acentuar, dai a necessidade de aplicar a¢des de
sensibilizagdo ou intensificar e instigar a aproximagdo dos grupos de interesse, gerando

conhecimentos de experiéncia empirica junto ao conhecimento técnico.

Por certo, ¢ evidenciado que a gestdo das unidades de conservagdo ao mesmo tempo
que relata a baixa forca trabalho para executar as acdes de MIF para a temporada, relatam a
integracdo com outras areas protegidas ou da articulagdo institucional, porém, estes apoio
prioritariamente sdo para sanar necessidades emergenciais, como em combate a incéndio em
outras unidades de conservagao, com o objetivo de otimizar custo, tal feito, ndo € presente para
acoes de prevenc¢ao ou troca de conhecimento (Intercambios), relatada por apenas uma unidade
durante a analise documental, outro ponto importante, ¢ do emprego da forca de trabalho em
acgoes distintas ao tema fogo, como agdes socioambientais, monitoramento da biodiversidade,
pesquisa cientifica, tal feito, relatada por unidades que atualmente nao possuem efetivo de
Brigada de Incéndio, devido ao fato de possuirem o efetivo para sanar outras necessidades de

outros macroprocessos, como descrito a seguir:

Foram levantado entre os anos 2020 e 2024, e constatado 2/12 unidades ndo

compartilhava de informagdes da existéncia ou ndo de quaisquer tipos de Brigada (contratada,
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comunitaria ou voluntaria), e que em 2023, relatou a ndo necessidade de efetivo, devido nao

gerir o efetivo para acdes relacionadas ao tema fogo.

Partindo para as consideracdes positivas da gestdo das unidades de conservagao apos
iniciar a implementacdo do Manejo Integrado do Fogo, ¢ de que: a forga de trabalho, no caso,
os Brigadistas Florestais, sio agentes importantissimo para o apoio a gestdo, pois além de,
realizar diversas agdes de prevencgdo e/ou combate a incéndio no territério em que atual,
também contribuem para a execu¢do de atividades relacionada a outros macroprocesso, como:
apoio em entrega de cestas basicas aos residentes da area protegidas, monitoramento da
biodiversidade, levantamentos socioecondmicos, manutengdes prediais e apoiar outras

unidades de conservagao em atividades diversas quando solicitado.

Outro ponto, ¢ do surgimento de outras agdes incomum aos ja relatados, como o
desenvolvimento de pesquisas cientificas relacionadas ao tema fogo e a restauracao de areas

antropizadas, o que ¢ uma realidade distante em vista de muitas outras unidades de conservagao.

A Pandemia do COVID-19 foi apontada em potencial, como a causadora de dificuldades
na gestdo do fogo em 2020, que por conseguinte, diversos pontos negativos no decorrer da
duracdo contratual do efetivo de Brigadista contratadas no ano, como: Contratagado tardia na

contratacdo e a dificuldade de aproximag¢ao com os grupos sociais de interesse para a gestao.

Outro fator, ¢ a necessidade de frota, equipamentos de camping, comunicagdo,
georreferenciamento; combinado com a importancia de capacitagdes em diversas tematicas,

aumento de efetivo de Brigadistas e recursos or¢amentarios.

Desta forma, conclui-se que se compararmos as diretrizes para o planejamento do
Manejo Integrado do Fogo proposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade para as Unidades de Conservacdo Federais, podemos analisar que as UCs estao
em crescimento e se desenvolvendo para uma gestdo na ldgica do manejo adaptativos,
planejando, implementando, monitorando e avaliando, mas com auséncia de um dos principais

componentes que € a participagdo social, relatada por menos de 10% das UCs analisadas.
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