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Oracao do Juteiro

A FE é a nossa matéria-prima, a fibra o
nosso produto. Com fé e fibra lancamos a
nossa semente, num chdo inundado de
sonhos. O nosso estimulo é em toneladas.
Enfim, somos gente de boa fé: acreditamos
no mercado de sacarias, na politica
agricola do governo, na SAFRA da fibra, na
fiora do HOMEM, desses homens do
Solimdes, do baixo-amazonas, que tem
FIBRA no coragao, na pele, nos olhos e na
lembranca.

Texto de Alberto Castelo Branco (Maio de 1981),
adaptado por Karine Araudjo
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RESUMO

No Estado do Amazonas, a producdo das fibras vegetais de Juta (Corchorus
capsularis L.) e de Malva (Urena Lobata L.) teve grande contribuicdo para
desenvolvimento econémico e social local. Em sua trajetéria, a economia dessas
fibras apresenta pontos marcantes como seu apogeu na década de 1960, que
representava um ter¢co do PIB amazonense, e o seu declinio no fim da década de
1980, devido a alguns fatores chaves da politica econémica do pais que modificaram
intensamente o cenario local. Um dos principais desafios do processo de
desenvolvimento nacional é a necessidade de se promover a conciliagdo entre a
conservagao do meio ambiente e a utilizagdo sustentada dos seus recursos naturais,
favorecendo a adocdo de um modelo de desenvolvimento que privilegie
desenvolvimento econdmico com bem-estar social. Desta forma, o fortalecimento da
agricultura familiar se apresenta como uma das principais estratégias de
desenvolvimento local, e que tem na producdo de fibras naturais uma grande
alternativa econdmica e social, pelo seu potencial de crescimento em razdo da
crescente demanda mundial e por seu forte apelo ecoldgico. Por essas razbes,
objetivou-se avaliar as politicas setoriais do Estado do Amazonas voltadas a este
setor. Através de uma avaliacdo participativa foram identificados os principais fatores
limitantes a expanséo do sistema produtivo de juta e malva, a partir da percepcéo
dos grupos de interesses. Para esta avaliacdo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com representantes dos grupos de interesse: agricultores, agentes
financeiros, gestores publicos e industrias. Além das entrevistas individuais, foram
realizadas oficinas para a aplicacdo da ferramenta SWOT/FOFA com grupos de
agricultores nos trés principais municipios produtores. As principais politicas publicas
identificadas pelos grupos de interesse como sendo determinantes para o
dinamismo desta cadeia produtiva foram: a politica estadual de distribuicdo de
sementes; as politicas de protecdo aos produtos de juta: sobretaxa de importacéo e
antidumping; a politica de financiamento e a politica estadual de subvencéo.
Ressaltam-se entre as limitagOes expostas pelos grupos, a falta de desenvolvimento
de politicas publicas e de estratégias competitivas de longo prazo e, com efeito, a
auséncia de investimentos nas areas de pesquisa e infraestrutura, bem como
financiamento insuficiente e falta de apoio na organizacdo social dos agricultores
familiares. Verificou-se que tais limitacdes sao relatadas ao longo de mais de 70
anos de existéncia desta atividade no Estado. Com base nas analises, séo
sugeridas medidas prioritarias para o aprimoramento das atuais politicas publicas.
Conclui-se que soerguimento desta cadeia produtiva depende de medidas
estruturais e de acdes coordenadas entre agricultores, indUstrias e o poder publico.

Palavras-chave: Fibras vegetais, Juticultura, Matriz SWOT, Politica agricola.



ABSTRACT

In the state of Amazonas, the production of bast fibers of Jute (Corchorus capsularis
L.) and “Malva” (Urena Lobata L.) had a major contribution to local economic and
social development. In its history, the economy of these fibers presents the highlights
as its heyday in the 1960s, when represented a third of Amazonas GDP, and its
decline in the late 1980s, due to some key factors of the economic policy of the
country that changed intensely the local scenery. One of the main challenges of the
national development process is the need to promote the reconciliation of
environmental conservation and sustainable use of natural resources by encouraging
the adoption of a development model that favors economic development with social
welfare. Thus, the strengthening of family farming is presented as a major local
development strategy, which has in the production of natural fibers a great alternative
economic and social, for their growth potential due to increasing global demand and
its strong appeal ecological. For these reasons, the sectorial policies of the State of
Amazonas directed to this sector were evaluated. Through a participatory
assessment the main factors limiting the expansion of the jute and malva productive
system were identified from the perception of interest groups. For this evaluation,
structured interviews were conducted with representatives of interest groups:
farmers, financiers, public managers and industries. Besides the interviews,
workshops were held to application the tool SWOT with groups of farmers in the
three main producing municipalities. The main public policies identified by
stakeholders as being crucial to the dynamism of this production chain were: state
policy of seed distribution; protection policies to jute goods: import surcharge and
antidumping; funding policy and state policy of grants. The main limitations exposed
by the groups were: the lack of development of public policies and competitive
strategies of long-term and, indeed, the lack of investment in research and
infrastructure, as well as inadequate funding and lack of support in the organization
social of family farmers. It was found that such limitations have being reported over
more than 70 years of existence of this activity in the state. Based on the analysis,
priority measures are suggested for the improvement of current public policies. We
conclude that the further development of this production chain depends on structural
measures and coordinated action among farmers, industries and public authorities.

Keywords: bast fibers, Jute crop, SWOT Matrix, agricultural policy.
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1. INTRODUCAO

O Estado do Amazonas atualmente tem aproximadamente 270 mil agricultores,
dos quais mais de 90% sao agricultores familiares. O setor da agropecuaria participa
em apenas 4,11% do Produto Interno Bruto — PIB do estado, concorrendo com 37,28%
da Industria, 41,89 de Servigos e 16,72% de Impostos (SEPLAN/AM, 2010). Nota-se
que o setor primario, e dentro deste, o segmento de fibras vegetais de juta e malva é
de menor expressdo para a atual economia do estado. Entretanto, as atividades
agricolas, em especial a producéo familiar de juta e malva, tém elevada contribuicdo
sociocultural na formacédo econdmica da regido, que se reflete na manutencao dessa
producdo nos ultimos 75 anos da histéria da economia local.

Embora 0 Amazonas seja 0 maior produtor brasileiro de fibras de juta e malva;
além da piagava, curaud, cip0 titica, tucum e outras fibras; o seu uso nas industrias de
componentes do Polo Industrial de Manaus — PIM é praticamente insignificante. A
insercdo de ativos e produtos da Amazbnia, e em especial do Amazonas, no Polo
Industrial de Manaus (PIM), passando pelos farmacos, cosméticos, biomoléculas,
sempre esteve presente nos discursos, nos documentos e nas boas intengbes de
politicas setoriais (BARCELQOS, 2009).

No Amazonas, diante da concentracdo espacial e setorial e da dependéncia de
politicas de incentivos fiscais federais e matérias-primas importadas que caracterizam
o modelo de desenvolvimento regional que predominou nas Ultimas décadas, as
questdes que envolvem a sustentabilidade da producado agricola regional e sua efetiva
e potencial contribuicdo como parte do modelo econémico e de reproducéo social no
Estado do Amazonas tém ganhado relevancia nos dltimos anos. Os questionamentos
propostos neste trabalho buscam identificar e entender os entraves e as oportunidades
para a diversificacdo da economia regional através do fortalecimento do setor agricola,
em particular, das atividades de producédo de fibras, mediante uma analise da atuacao
do Estado, através do desempenho de suas ac¢des de politicas publicas de fomento a
producdo, comercializacéo e industrializacéao local de fibras naturais.

A producéo das fibras vegetais de juta (Corchorus capsularis L.) e malva (Urena
lobata L.) no Estado do Amazonas teve em sua trajetoria pontos marcantes, com seu
apogeu na década de 1960, quando representava um terco do PIB amazonense, e o

seu declinio no fim da década de 1980, devido ha alguns fatores conjunturais mais



criticos naquele momento da historia politica do Pais. Em todas essas situacoes,
observam-se influéncias diretas ou indiretas de politicas publicas setoriais, que
modificaram de forma significativa o cenario econbmico local e afetaram o
desempenho desta atividade produtiva.

Mesmo tendo passado por periodos de altos e baixos, a atividade de producéo
de fibras téxtil de juta e malva ainda se constitui como uma das principais atividades
agricolas da regido do Médio Amazonas, garantindo o sustento de aproximadamente
15 mil familias. A persisténcia desses agricultores em produzir fiboras vem sendo
apoiada pelos incentivos do governo, como parte integrante de uma politica setorial
que tem buscado assegurar a sobrevivéncia dessa atividade, por intermédio de a¢bes
de politicas publicas de fomento a producédo, tais como: a distribuicdo de sementes, a
garantia de um preco minimo, além de subsidios financeiros, entre outras, cujas
analises sdo o objeto central de estudo deste trabalho.

Atualmente, observa-se uma crescente procura por atividades produtivas
sustentaveis e ambientalmente corretas, ndo somente no que tange a preservacao dos
recursos naturais, mas também no tocante ao envolvimento humano na atividade. Os
paises industrializados e aqueles que se encontram em desenvolvimento, hoje sao os
mais interessados nessas alternativas de produtos sustentaveis, numa tentativa de
minimizar a responsabilidade de serem os maiores geradores de poluicdo do planeta
(MOREIRA, 2008).

No entanto, até o presente, o processo de producéo da juta e malva ndo atende
aos requisitos da sustentabilidade em varios de seus aspectos. No que tange as
condi¢bes humanas de trabalho, o processo de producéo tradicionalmente empregado
€ caracterizado por condi¢cdes precéarias de trabalho, especialmente a etapa de
extracdo das fibras, fase em que os trabalhadores ficam imersos na agua por varias
horas ao dia. Esta peculiaridade do trabalho tem acarretado problemas de saude ao
agricultor e seus familiares também envolvidos nas atividades de producéo, tais como:
reumatismos, doencas da visao (devido a alta radiacéo refletida pelas aguas dos rios),
resfriados, hepatites, doencas de pele, além do risco de serem picados por cobras ou
outros animais peconhentos. A etapa chamada de maceracédo (parte do processo
produtivo em que se deixam as hastes da planta amolecer, submersa na agua por
varios dias, para posteriormente limpa-las) é feita no periodo que o rio comeca a
encher, e que antecede as etapas de descorticamento e desfibramento com as méos
(FRAXE, 2000).



Desde seu inicio, a forma de organizagéo social da producéo de fibras de juta e
malva se caracteriza como atividade estritamente de base familiar, demonstrando a
enorme capacidade da agricultura familiar em resistir aos disturbios e estresses do
ambiente macroecondmico. Verifica-se também que é um dos poucos segmentos
agricolas que esta associado ao setor industrial regional, que é o segmento de fibras
téxteis. Portanto, desde sua introdugdo na economia do Estado do Amazonas, a
cadeia produtiva da juta e malva se configura como um sistema verticalizado, o que
reafirma a necessidade de uma atencéo especial a essa atividade, pelos 6rgédos que
promovem as politicas agricolas e de fomento que estéo direcionadas para a base de
sustentacao desse complexo agroindustrial.

A adocdo de um modelo de producdo que harmonize os aspectos econémicos
com o bem-estar social € que coloca o fortalecimento da agricultura familiar como uma
das principais estratégias de desenvolvimento local. Por outro lado, um dos principais
desafios de qualquer processo de desenvolvimento que se queira moderno € o de
promover a conciliagcdo entre a conservacdo do meio ambiente, a utilizacdo racional
dos recursos naturais, possibilidades que podem ser totalmente atendidas na
producdo de fibras naturais. Hoje, existe uma crescente demanda mundial pela fibra
de origem vegetal, em virtude do seu forte apelo ecoldgico, o que se constitui em uma
grande alternativa econdémica e social para a agricultura do Estado do Amazonas. No
entanto, apesar da regido Amazonica apresentar plenas condi¢cdes para o plantio de
fibras vegetais de juta e da malva — clima e grandes extensfes de terra disponiveis —
esta atividade nao conseguiu evoluir significativamente apesar da existéncia de
politicas publicas diretamente voltadas ao seu fomento.

Consequentemente, esse trabalho propde identificar as variaveis criticas que
tém limitado a expansdo dos sistemas produtivos de fibras de juta e malva na
Amazonia, a partir da analise de desempenho passado e atual desses sistemas, além
de propor a¢les prioritarias que poderdo servir para orientar intervencdes no processo
de gestao e elaboracéo de politicas publicas. Mediante um diagnéstico participativo do
desempenho dessa cadeia produtiva e das politicas publicas setoriais associadas foi
possivel identificar pontos cruciais de entraves e potencialidades desse segmento
tomando-se em conta a avaliacdo dos quatro principais agentes sociais da cadeia
produtiva investigados: produtores, gestores publicos incluindo as agéncias de
financiamento e empresarios (industria). Essas informacdes poderdo oferecer aos

grupos de interesse, subsidios para tomada de decisdo com vistas a viabilizar
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melhorias nas acdes de politicas publicas destinadas a expansdo dessa atividade
produtiva no Estado do Amazonas.



2. OBJETIVOS

2.1.Gerais

Avaliar as politicas setoriais direcionadas a cadeia produtiva de fibras vegetais

de juta e malva no Estado do Amazonas.

2.2.Especificos

1 — Caracterizar a cadeia produtiva de fibras de juta e de malva no Estado do

Amazonas;

2 — ldentificar os fatores limitantes e oportunidades para a expansao do sistema
produtivo de juta e malva através da percepcdo dos agricultores, gestores publicos

estaduais, agéncias de financiamento e industrias de aniagem;

3 — Avaliar as politicas publicas setoriais vis-a-vis aos fatores limitantes e

oportunidades identificadas;

4 — Discutir medidas de ajustes das politicas publicas visando o fortalecimento e
expansdo do sistema produtivo de fibras vegetais de juta e malva no Estado do

Amazonas.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Juta: Uma planta, uma histéria

Desde a pré-histéria 0 homem vem confeccionando as suas proprias
vestimentas e observou que algumas plantas poderiam fornecer materiais Uteis para
tal feito. Os seus utensilios de costura eram principalmente sovelas e agulhas feitas
em 0sso, espinhas, madeira e mais tarde o bronze. Com a racionalizacéo do trabalho
sentiu-se a necessidade de construir maquinas que foram se desenvolvendo ao longo
dos séculos (KUASNE, 2008).

A juta foi uma dessas plantas descobertas pelo homem para fins téxteis. A
planta de juta pertence a familia botanica Malvaceae, pela atual nomenclatura
botanica APG lll, a qual dispde de 204 géneros, de distribuicdo predominantemente
tropical (JUDD, et al., 2009). No entanto, o género Corchorus € o mais conhecido
produtor de fibra, contendo 50 espécies, dentre as quais a Corchorus capsularis é
mais cultivada. A Corchorus olitorius, apesar da semelhanca com a capsularis, tem
menor valor econdmico devido a algumas qualidades reconhecidamente inferiores
(JOLY, 1977). Conforme Thury (1946), a C. capsularis € oriunda da regido Indo-
Burmanica, enquanto a C. olitorius € oriunda da regido do Suddo Anglo-Egipcio.
Entretanto, para Kundu (1966) e Joly (1977), a juta tem a sua origem na india.

Diversas espécies do género Corchorus séo relacionadas na literatura
especializada como plantas fornecedoras de fibras liberianas para a indastria téxtil,
sobretudo na confeccdo de sacaria para o transporte e armazenamento de produtos
agricolas. Entretanto, dessas espécies, apenas as duas citadas acima (Corchorus
capsularis L e Corchorus olitorius L.) sdo extensivamente cultivadas como plantas
téxteis para a producédo de fibras liberianas (LIBONATI, 1958). Na industrializacao
téxtil da juta, utiliza-se apenas a fracao liberiana do caule, apdés sua maceracéo
quimica ou biolégica, obtendo-se a individualizacdo dos feixes fibrosos ou filagas,
também conhecidos simplesmente como fibras.

Para uma melhor compreenséo dessa importante matéria-prima, entende-se por
“fibra téxtil”, todo elemento de origem quimica ou natural, constituido de
macromoléculas lineares, que apresente alta propor¢do entre seu comprimento e

didametro, cujas caracteristicas de flexibilidade, suavidade e conforto ao uso, tornem tal



elemento apto as aplicacdes téxteis (CONMETRO, 2001). De acordo com a American
Society for Testing and Materials — A.S.T.M. —, fibra téxtil € um material que se
caracteriza por apresentar um comprimento pelo menos 100 vezes superior ao

diametro ou espessura do caule (www.astm.org, 2012).

As fibras téxteis possuem varias fontes, e esse critério é vulgarmente utilizado
para sua classificacdo. As fibras podem ser de origem natural quando extraidas na
natureza sob uma forma que as torna aptas para o processamento téxtil, ou de origem
nao-natural quando produzidas por processos industriais. As fibras téxteis classificam-
se em fibras naturais (animais, vegetais e minerais) e fibras artificiais (artificiais e

sintéticas) ilustrado na figura 1.

Fibras Téxteis
Naturais Nao Naturais
Animais Minerais —  Vegetais Artificiais Sintéticas
Secrecao ||

Glandular Da Semente
Pélos +— Do Caule
— DaFolha
— Do Fruto

Figura 1: Diagrama de classifica¢é@o de fibras téxteis
Fonte: Fibras téxteis, CEFET/SC (KUASNE, 2008).

A juta tem sido cultivada e utilizada durante séculos como uma fonte de fibra
téxtil, mas ndo se sabe exatamente quando esta veio a ser reconhecida como uma
fibra téxtil de grande utilidade. Mesmo nos tempos biblicos, a C. olitorius era usada
como hortalica e chamada de Olus juridium ou o “alimento dos desgragados” (ROSAL,
2000).


http://www.astm.org/

Em meados do século XVIII, os tecidos de juta hand-made® produzidos nas
aldeias bengalis na India, comecaram a serem exportados para o mercado americano.
Em 1793, a Camara de Comércio Bengala enviou para a “East Indian Company”, no
Reino Unido — Inglaterra, uma amostra de 100 toneladas de fibra de juta bruta
estritamente para a experimentacéo, relacionados ao processamento mecanico, a fim

de analisar a possibilidade de substituicdo do canhamo? (www.worldjute.com, 2010)*.

As primeiras experiéncias de fiacdo ndo foram bem sucedidas, sendo que as
primeiras tentativas de tecer a juta em um tear de linho foram feitas por volta de 1820
em Dundee, na Escécia, e os resultados ndo foram animadores. O éxito somente veio
acontecer por volta de 1838, quando as fabricas conseguiram aperfeicoar os tecidos
de juta através de uma modificacdo de suas maquinas de forca. Este pode-se dizer
que foi o inicio da utilizacdo da juta industrialmente no mundo.

As industrias de juta logo proliferaram por toda a Europa Ocidental, sendo
Dundee, o seu principal centro. Em 1850, Dundee importou um total de 28.000
toneladas de juta bruta da india. A guerra da Criméia que interrompeu o fornecimento
de canhamo da Russia resultou na expansao da industria de juta de Dundee, tal como
a guerra civil americana (1861-1865), que impediu o fornecimento de algodado. Em
1928, as importagdes de juta por Dundee atingiram 897.000 toneladas.

A primeira fabrica de juta indiana foi construida em 1855 em Calcuta, que era a
capital da provincia de Bengala, na india britanica. Até o inicio dos anos 1900, a
induUstria de juta em Calcuta superou a indastria de juta européia, tanto na capacidade
de fiagdo como na de tecelagem, devido ao custo mais baixo de producédo do tecido da
juta (DEMPSEY, 1965). A divis&o da india em 1947 afetou sobremaneira a posi¢éo da
juta nos mercados mundiais e dessa reparticdo que tornou a regido de Bengala
Oriental parte do Paquistdo, produzia naquela época 85% da juta mundial,
considerando que a maioria das fabricas se encontrava na india.

Segundo retrata James Dempsey (1965), a primeira fabrica de juta nos Estados
Unidos foi instalada em 1848, na cidade de Ludlow, em Massachussets e, por volta de
1947, ja existiam naquele pais 35 fabricas que se ocupavam da manufatura de artigos
de juta. Na Franca, foi instalada a primeira fabrica de juta em 1857 e na Alemanha em
1861. Os maiores produtores de juta em 1965, por ordem de importancia eram: india,

! hand-made significa feito & m&o — manufaturado

2 N z e . . .
Canhamo é uma planta da familia Cannabaceae, pertencente ao grupo das fibras liberianas

3 Worldjute.com. — History of Jute. Disponivel em: http://www.worldjute.com/about_jute/juthist.html

Acesso em: 01 jul. de 2010


http://www.worldjute.com/

Paquistdo, Inglaterra, Franca, Alemanha, Brasil, Bélgica, Itdlia e EUA. Encontrava-se
ainda o cultivo de juta no Nepal, Tailandia, Vietnam, Malasia, Japao, China e outros.

Em meados do século XIX, iniciava-se no cenario nacional uma grande
expansao industrial advinda da cafeicultura, juntamente com as culturas de produtos
como o agucar, a borracha, o cacau e o fumo, que formavam a base da economia
nacional. Vultosas riquezas passaram a se concentrar nas maos de poucos,
aumentando o numero de excluidos, consolidando os latifundiarios produtores de café,
como pessoas superiores, donos de imenso poder. A forca de seus patriménios era
tamanha que Ihes outorgou o direito de ditar as regras do mercado e de impor sua
vontade no cenério politico do pais.

Retrata Silva (1986) que em 1880, os cafeicultores do Brasil decidiram importar
de paises asiaticos sacaria derivada de fibra natural de juta, por ter sido reconhecida
como a mais apropriada para a fabricacdo dessa embalagem, principalmente para
acondicionar o café, por ser mais resistente e nao prejudicar o seu aroma e sabor.

Segundo Gentil (1988), a India ja confeccionava sacos dessa fibra para
armazenar café, desde 1851. Assim, este tipo de sacaria passou a ser importada em
larga escala, para atender as necessidades da producao cafeeira quando entdo seu
uso foi estendido para ensacar outros produtos agricolas, como acgucar, arroz, fumo,
cacau e feijdo. A sacaria de juta se manteve em alta junto ao mercado exportador,
tendo comprovado sua capacidade de conservacdo e de preservacdo das
caracteristicas naturais inerentes a cada espécie de grdo, além de ter a resisténcia
necessaria para nao romper com 0 peso ou com a acao do tempo.

Nesta quadra do tempo, foram fatores decisivos para o crescimento do setor
téxtil do pais: a necessidade de sacaria pesada para o armazenamento de produtos
agricolas, principalmente o café para exportacdo (SUZIGAN, 2000; SILVA, 1986 apud
SOUZA, 2008) e; a demanda por vestuario (reivindicagcdo generalizada de uma
populacdo que crescia rapidamente).

Ainda segundo Silva (1986), em 1885, o Estado de S&o Paulo, berco da grande
burguesia cafeeira, contava com 13 fabricas téxteis, investindo macicamente no
beneficiamento de produtos como algodao, juta e la. A fabricacdo desse tipo de
embalagem tinha como destinacdo principal a economia agricola cafeeira. Entretanto,
este tipo de mercadoria tinha sua produgao dependente das oscilagdes das safras e
do desempenho do café nas transacées comerciais. Na verdade, a juta era um produto

de carater secundario, subordinado a uma demanda principal — o café. Nos anos
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seguintes, verificou-se que 0s custos com a importacdo dessas embalagens eram
desvantajosos, se comparados a sua fabricacdo em solo nacional.

Esse contexto favoreceu o inicio do processo de implantacdo das industriais de
fibras no Brasil, cujo pioneirismo deve-se a Fabrica Sao Jodo, em 1887, na cidade do
Rio de Janeiro. A segunda industria téxtil a ser instalada foi a Fabrica Santana, no ano
de 1889, fundada em outro grande centro produtor de café do pais, o Estado de S&o
Paulo, sendo esta considerada a maior de todas e de propriedade de um dos grandes
cafeicultores daquele Estado (SOUZA, 2008).

De acordo com Lima (1938), o cultivo de juta foi introduzido no Brasil somente
em 1920, quando Antbnio da Silva Neves enviou da india para S&o Paulo algumas
toneladas de sementes, as quais foram plantadas as margens do Rio Parana, com
resultado satisfatorio. Porém, esta experiéncia durou pouco tempo, por impericia dos
produtores, ou talvez pela baixa vantagem econOmica comparativa com outras
culturas.

Anos depois, a histéria dessa fibra vegetal indiana — a juta — tomaria outros

rumos bem distantes do sudeste do pais: a Amazonia.

3.2.A chegada da juta na Amazobnia e sua trajetéria

A partir de meados do século XIX, a ocupag¢do da Amazbnia passava por um
momento de transicdo de crise para crescimento econdmico, o qual se deu com o
inicio da exploracdo gumifera na regido, impulsionado pela demanda do centro
dindmico e possibilitada pelos comerciantes, que a esta altura, importavam produtos
industrializados e exportavam matéria-prima. Esse periodo foi considerado um novo
ciclo na economia brasileira — o ciclo da borracha — produto que servia como matéria-
prima tanto para a inddstria europeia como para a norte-americana.

O ciclo da borracha na Amazénia entra em decadéncia a partir de 1910 quando
o produto brasileiro comeca a perder espaco para a producdo gumifera do Oriente -
plantacao de seringueiras no Ceildo, atual Sri-Lanka (TEIXEIRA, 2002 apud SOUZA &
LINDO, 2009).

Os finais abruptos do primeiro e do segundo ciclo da borracha na Amazonia

demonstraram a incapacidade empresarial e falta de visdo da classe dominante e dos
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politicos da regido. No primeiro, além da extrema confianca dos bardes da borracha na
perpetuacdo daquele ciclo, houve os interesses dos cafeicultores, que influenciavam o
governo monarquico a proteger e fomentar apenas a sua producdo e,
consequentemente, seus lucros, culminando com a influéncia no Governo
Republicano, comandado pela politica do café-com-leite, que pouco fez pela borracha
da Amazobnia (DEAN, 1989 apud OLIVEIRA, 2010).

A expansao da juta foi entdo favorecida pelo vacuo da economia do extrativismo
da seringueira, que criou um excedente de m&o de obra liberada dos seringais,
aproveitando-se do sistema de aviamento ja estruturado (HOMMA, 2007). A histéria da
chegada da juta e sua aclimatacéo na regido Amazoénica € historiografada pelo Dr.
Alfredo Kingo Oyama Homma, atualmente pesquisador da Embrapa Amazobnia
Oriental.

Um dos marcos do inicio da histéria da juta na Amaz6nia, intimamente ligado a
histéria da imigracao japonesa no Brasil, € a passagem em 1929, do Sr. Kotaro Tuiji
gue visitou a Amazonia pela primeira vez, como enviado de Tsukasa Uyetsuka, ex-
deputado federal e conselheiro do Ministério das Financas do Japao, que congregava
interesses de alguns dos maiores capitalistas japoneses e manifestava interesse na
colonizacéo japonesa no Estado do Amazonas (HOMMA, 2007).

Segundo Lima (1938), as semelhancas edafoclimaticas das varzeas
amazoOnicas com as regides dos rios Ganges e Brahmaputra na india, onde se
cultivava a juta, levaram os japoneses a vislumbrarem a possibilidade de se introduzir
essa cultura nas varzeas do Rio Amazonas. E essa ideia foi levada adiante.

Foram muitos os acontecimentos que marcaram essa trajetoria, sendo um dos
mais importantes, a chegada de um grupo de cinco familias de agricultores japoneses
na Vila Amazoénia em Parintins, Estado do Amazonas. Um desses chefes de familia
era 0 Sr. Ryota Oyama, cuja sua atencdo com a juta modificou os destinos dos
imigrantes e da regido. No inicio da década de 1930, a observacdo do senhor Ryota
Oyama o levou a identificar casualmente dois pés de juta com um crescimento
diferenciado, e com a sua persisténcia, conseguiu que um desses exemplares
sobrevivesse o0 que permitiu a sua multiplicacdo e aclimatacdo promovendo o inicio da
primeira safra comercial em 1937. O sucesso da aclimatacdo da juta nesta regido do
Amazonas marcou uma nova era na agricultura brasileira, cujas tentativas visando o

cultivo comercial desta planta vinham desde 1902, em Sao Paulo.
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A producgéao da juta na Amazonia, iniciada em 1937, foi em parte absorvida pela
Fabrica Perseveranca, em Belém-PA, fundada em 1895, a primeira do setor na regido
destinada ao processo de beneficiamento da juta (HOMMA, 2001). A outra parte foi
distribuida como amostra para o Japado e destinou-se ao aproveitamento em outros
locais.

Segundo Thury (1943), dessas sementes surgiram cinco variedades ou
ocorréncias ecolégicas da juta amazonense: Juta Oyama, Juta vermelha, Juta
perereca, Jutinha e a Jutinha vermelha. As trés ultimas, apesar da boa qualidade das
fibras, eram de baixo rendimento, tornando-as antieconémicas. Outro detalhe
levantado por Thury (1943), é que em 1941, o Governo Federal aprovou as
especificacdes a as tabelas para a fiscalizacdo da exportacdo das fibras conhecidas
sob a designagdo de “Juta Indiana Cultivada no Brasil”, visando a sua
regulamentacdo®. No entanto, esta padronizacéo estabeleceu como qualidade primaria
para a classificacdo dos primeiros tipos de fibra que a cor fosse esbranquicada ou
amarelada. Por outro lado, constatou-se que essas qualidades nédo tém a menor
importancia para a industria de aniagem, para onde se destina toda a juta do Brasil. O
autor afirma ainda que quanto mais clara, menos resistente € a fibra da juta,

reforcando sua afirmacéo dizendo:

[...]“O comércio ndo necessita de sacos claros e

bonitos, mas de fortes e duraveis”.|...]

Em outubro de 1940, o presidente da Republica Getulio Vargas, visitando a
capital do Amazonas, ficou bastante entusiasmado com a introducéo da cultura da juta
pelos japoneses. A preocupacdo governamental demonstrada se deu provavelmente
pela criagdo dessa nova atividade econdmica e pela insercdo da juta neste contexto
da regido Amazonica (Homma, 2007).

Segundo dados oficiais da época investigados por Thury (1943), no inicio da
década de 1940 existiam 30 fabricas de juta no Brasil, sendo: 12 em Sao Paulo, 4 em
Pernambuco, 3 no Distrito Industrial, 3 no Rio Grande do Sul, 1 em Santa Catarina, 1
no Parana, 1 em Espirito Santo, 1 na Bahia, 1 em Sergipe, 1 no Ceara, 1 no Maranhao

* Decreto N° 6.825 de 7 de fevereiro de 1941. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=18623&norma=33737 Acesso em:
Julho de 2011.
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e 1 no Para. Em 1941, a industria de juta consumiu 11.280.491 kg de fibras nacionais
e 13.172.606 da fibra indiana, ou seja, uma pequena diferenga percentual de origem
de fornecimento da matéria-prima. Em 1943, o percentual da matéria-prima nacional
subiria para 54,29%, demonstrando que a producdo agricola do Pais soube
corresponder aos anseios da industria téxtil. Em 1944, no 1°. Congresso Brasileiro da
IndUstria, realizado em Sao Paulo, a juta amazonense ganhara o seu reconhecimento,

sendo considerada a melhor fibra nacional para a industria de aniagem.

Tabela 1: Producdo Brasileira de Juta e Malva no periodo de (1935-1940), em (toneladas). Fonte:
Homma (2007).

AMAZONAS PARA
ANOS TOTAL
JUTA MALVA JUTA MALVA

1935 - - - 270 270

1936 - - - 350 350

1937 9 - - 720 729

1938 57 - 5 1080 1142

1939 168 - 18 1500 1686

1940 324 - 52 2120 2496
TOTAL 558 - 75 6040 6673

A saida encontrada pelo governo brasileiro para que a producdo da fibra
pudesse encontrar a sua estabilidade foi impedir a importacdo da juta, nos anos de
1946 e 1947, o que surtiu efeito, provocando o crescimento de uma nova classe de
empresarios na Amazonia, os donos de usinas de classificagdo e enfardamento do
produto. Reforcando essa providéncia, o0 Amazonas passou a autorizar a
comercializacao da fibra, desde que essa ja estivesse classificada e em fardos para, a
partir de entdo, sair do estado. Nesse contexto, 0 nUmero de usinas se concentrou nos
dois estados produtores de juta: 0 Amazonas com 13 e o Para com 9. No entanto,
deve-se ressaltar que apesar da localizacdo, essas usinas ficavam sob o dominio
econdmico dos grandes empresarios de Sao Paulo e do Para (SOUZA, 2008).

Varios acontecimentos na época demandavam uma discussdo maior sobre os
problemas que envolviam a producdo de fibras no pais e na Amazobnia. Entdo, por
iniciativa do Sindicato da Industria de Fiacdo e Tecelagem, do estado de S&o Paulo foi

realizada um grande evento denominado “Conveng¢ao Nacional de Economia da Juta e
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Demais Fibras Congéneres Industrializaveis”, ocorrido em 09 de dezembro de 1947, o
qual contou com a participacdo do Ministro da Agricultura, dos governadores de S&o
Paulo, Para e Amazonas, do Presidente do Banco do Crédito da Borracha, politicos e
representantes de 6rgaos de classe e de pesquisa (Sindicato da Industria de Fiacao e
Tecelagem em Geral do Estado de S&ao Paulo, 1947 apud Souza, 2008).

Este evento tratou com exaustao as seguintes questoes:

a) divergéncias entre os produtores de fibras e as indastrias do setor;

b) necessidade de se estabelecer uma classificacdo padrdo para a juta e a
malva (grau de resisténcia, unidade, limpeza, flexibilidade, brilho, maciez e cor);

c) racionalizagao da producéo;

d) financiamento a todos os envolvidos no processo;

e) preco de comercializacdo da semente;

f) despesas excessivas com fretes quer seja de Manaus ou de Belém, ao porto
de Santos (mais caro do que da india ao porto de Santos);

g) as taxas de armazenamento portuario da juta indiana cobrada nos portos
brasileiros séo calculadas sobre os direitos aduaneiros, enquanto que para a nacional
e similares, sdo cobrados sobre o valor da fatura (favorecendo o estrangeiro em
detrimento ao nacional);

h) pesquisas para a introdu¢do de mecanizagao no cultivo;

i) ma qualidade da fibra nacional, e ainda, a ocorréncia de sujeiras e produtos
como areia e outros, junto com a fibra enfardada (para aumentar o peso do produto);

j) necessidade de industrializar os centros produtores, sem prejuizo das fabricas
existentes;

k) necessidade de criacdo de cooperativas e associacfes rurais na Amazonia

Segundo Gentil (1988), concomitantemente a esses acontecimentos, a
producédo da fibra nacional foi aumentando, porém ndo o suficiente para abastecer as
industrias brasileiras e, até 1952, o Brasil importou da Asia grande quantidade de
matéria-prima. Em 1952, a producédo brasileira de fibras de juta elevou-se a tal nivel
gue o Brasil passou a ser autossuficiente, conforme expresso na tabela 2, que ficou
prejudicado na safra de 1953 devido a maior enchente da época. Nesta, fica
demonstrado o crescimento que a producdo nacional das fibras de juta e malva
alcancou no periodo que vai de 1950 a 1960, mesmo em face dos problemas
existentes no setor, como por exemplo, 0 surgimento no cenario mundial da fibra

sintética, um produto de origem petroquimica.
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Tabela 2: Producdo brasileira de juta e malva no periodo de 1950 a 1960 (em toneladas). Fonte:
Homma (2007)

AMAZONAS PARA ESPIRITO
ANOS SANTO TOTAL
JUTA MALVA JUTA MALVA
(JUTA)

1950 9.327 - 5.254 5.489 126 20.196
1951 14.533 - 8.664 11.281 111 34.589
1952 18.088 - 4.920 11.428 112 34.548
1953 13.461 - 7.264 16.304 96 37.125
1954 16.135 - 7.139 13.904 48 37.226
1955 14.506 - 9.930 17.526 30 41.992
1956 20.006 - 11.659 18.583 - 50.248
1957 22,111 - 10.818 17.173 - 50.102
1958 22.222 - 9.018 15.811 - 47.051
1959 23.484 - 8.800 12.980 - 45.264
1960 28.773 - 10.119 9.767 - 48.659
TOTAL 202.646 - 93.585 150.246 523 447.000

Esse material denominado polipropileno — ou plastico — passou a ser produzido
e oferecido aos mercados em 1957, sendo a partir de entdo, consumido em larga
escala e nas mais diferentes formas de aplicacdo, atingindo assim de forma severa,
posteriormente, a industria téxtil de sacarias de fibras vegetais.

No final da década de 1960, como o setor juticola ainda se apresentava
lucrativo, o Governo Federal tomou a iniciativa de criar um Grupo de Trabalho®, com a
participacdo de diversos 6rgaos envolvidos com essa atividade, tanto no nivel federal,
guanto estadual. Este trabalho destinava-se obter um panorama da economia da juta,
da cultura da fibra, das industrias téxteis, e seus efeitos no mercado, com vistas a sua
racionalizacdo e a introducdo de novas técnicas. Diversos documentos entdo foram
produzidos, servindo para reiterar e tentar resolver os problemas e os entraves que
cercam a cadeia produtiva de juta, e novamente as medidas levadas a efeito nao

chegaram a provocar mudancas significativas, de carater transformador.

® O Decreto Presidencial n° 62.140, de 17.01.1968, instituiu o Grupo de Trabalho, para estudar de forma
global, todos os estagios da economia juteira, com vista a sua racionalizagdo. Esse grupo era
coordenado pelo Ministério do Interior e pela SUDAM.
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Conforme Pinto (1966), no ano de 1965 o Amazonas chegou a ter 23
municipios produtores de juta e malva. Por localizarem-se nas proximidades de
Manaus — capital do Estado — estes faziam parte do sistema funcional do Plano de
Desenvolvimento Econdémico implementado pelo Governo Estadual. No Para, os
municipios produtores eram em menor numero: Santarém, Alenquer (também produtor

de sementes), Oriximina e Obidos (tabela 3).

Tabela 3: Estados da Amazonia produtores de juta por municipios no ano de 1965. Fonte: Pinto (1966).

ESTADOS MUNICIPIOS PRODUTORES DE JUTA / MALVA TOTAL

Barreirinha, Itacoatiara, Itapiranga, Maués Nova
Olinda do Norte, Parintins, Silves, Urucara,
AMAZONAS Urucurituba, Manaus, Careiro, Anori, Coari, Codajas, 23
Manacapuru, Tefé, Canutama, Autazes, Borba,

Humaita, Manicoré, Novo Aripuana, Anama

) Santarém, Alenquer (também produtor de semente
PARA ) o 4
para toda area), Oriximina, Obidos

Naquele mesmo ano, a Amazonia passou a ser a Unica fornecedora de juta e
malva para o mercado nacional, contando com sete usinas no Amazonas, voltadas
para a prensagem e a classificacao dessas fibras naturais (distribuidas nas cidades de
Manaus, Itacoatiara, Parintins) e oito no Para (distribuidas pelas cidades de Santarém,
Obidos e Oriximind). Naquela ocasido, as indUstrias para o beneficiamento do produto
ainda ndo eram suficientes, contando a Amazdnia com apenas seis delas, sendo cinco
no Amazonas e uma no Pard, situada em Belém (Companhia Amazénia de Aniagem —
CATA), esta ultima uma fabrica de processamento parcial da matéria-prima.

Desde o lancamento comercial da juta em 1937, somente em 1966 foi
implantada a “politica de preco minimo” que era operacionalizada pela CFP®. Segundo
Silva (1983), ao tecer consideracdes sobre a comercializacdo da juta e malva, afirmou
que na juticultura, poucas politicas tinham recebido tanta énfase como a de “precos

minimos” para influenciar no nivel da produgado de juta que antes tinha seus precos

® CFP — Extinta Comiss&o de financiamento da Producéo, absorvida pela CONAB
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estabelecidos pelo mercado consumidor. No entanto, a forma de execucdo dessa
politica era ineficaz, uma vez que beneficiava o comerciante e ndo o produtor.

Com a crise da oferta de fibras de juta e malva a partir da década de 1970, os
esforcos frente as alternativas apresentadas ndo tiveram mais efeito. A crise estava
embutida numa sequéncia légica das transformacdes politico-sociais econdmicas do
pais e da regido que ocorriam nesse periodo. Conforme relatado por Homma (2007)
no nordeste paraense ocorreu a volta do algodéo, a expansdo da pecuéria, do atual
ciclo da laranja, do maracuja, e de culturas alimentares. No contexto internacional, as
transformacdes tecnoldgicas levaram a vulgarizagdo das sacarias de plastico, o mais
duro concorrente na época, ao considerar ainda o progresso no setor de transporte a
granel e armazenamento, ambos levando a impactar severamente a necessidade e
importancia de se usar sacarias de fibras vegetais.

Ainda neste periodo, segundo Homma (2007) passaram a se concretizar
politicas desenvolvimentistas como a criagdo da Zona Franca de Manaus, a abertura
de grandes eixos rodoviarios que consequentemente provocou uma grande sangria ha
mao-de-obra do campo, em especial, da lavoura da juta e malva. A autorizacédo para
as importacoes de fibras de juta na modalidade draw back, e posteriormente, ja da
década de 1990, a abertura da economia brasileira ao mercado externo no Governo
Collor também foram grandes vildes para a atividade juteira, pois facilitaram as
importacdes, o que se tornou o caminho mais facil para as industrias de aniagem a
adquirirem sacarias, telas e fios de juta a precos reduzidos e fibras de melhor
qualidade. Essa sucessdo de fatos historicos no cenério politico-social-econémico
nacional e da regido amazobnica lancou a atividade da juticultura e malvicultura ao

completo abandono.

3.3.Avaliacdo de politicas publicas: conceitos béasicos e sua aplicacdo nas
politicas setoriais

Para Rossi (1999, apud Holanda, 2003) a avaliagdo de programas corresponde
a. “... utilizacdo de metodologias de pesquisa social para investigar, de forma
sistematica, a efetividade de programas de intervencéo social que foram adaptados ao
seu ambiente politico e organizacional e planejados para conformar a acdo social

numa maneira que contribua para a melhoria das condi¢gdes sociais”.
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Essa avaliacdo pode abarcar os mais variados aspectos do projeto ou
programa, que vao desde sua concepcéo original e do seu planejamento ao seu
processo de implementacdo e a afericdo dos seus efeitos e resultados de curto, médio
e longo prazo. Quando todos esses aspectos sdo considerados de forma integrada
diz-se que a avaliacdo é compreensiva ou abrangente.

111

Segundo Weiss (1998, apud Holanda, 2003), a avaliacdo é “.. uma analise
ponderada e sisteméatica (“sistematic assessment”) da operacdo e/ou dos resultados
de uma politica ou um programa, em confronto com um conjunto de padrées implicitos
ou explicitos, tendo como objetivo contribuir para o aperfeicoamento desse programa
ou politica”.

Muitos autores enfatizam o processo de avaliacdo (levantamento sistematico de
dados e sua comparacdo com padrées predefinidos), enquanto outros se concentram
nos usos da avaliacdo (auxiliar o processo decisério). Porém, em geral, todos
reconhecem que a avaliacao é basicamente um instrumento para maximizar a eficacia
(em termos de fins alcancados) e a eficiéncia (do ponto de vista da economicidade dos
meios) dos programas governamentais, numa conjuntura de recursos cada vez mais
escassos.

Para os propdsitos deste projeto, a abordagem adotada foi a de que “avaliar” é
determinar o mérito e a prioridade de um projeto de investimento ou de um programa
social, geralmente financiado com recursos publicos e voltado para resolver um
determinado problema econdmico ou social.

O objetivo basico da avaliacdo foi obter informacBes Uteis e criveis sobre o
desempenho de programas, identificando problemas e limitacdes, potencialidades e
alternativas, levantando praticas mais eficientes (“best practices”) e recolhendo ligdes
e subsidios que possam ser retroalimentados no processo de planejamento e
formulacdo de politicas publicas, de modo a aumenta a sua eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A avaliacdo de impacto diz respeito a eficacia e efetividade de uma politica
publica, pois possibilita verificar se os resultados obtidos junto a populacdo-alvo sédo
semelhantes ao que foi proposto, ou seja, se produziu os efeitos que se esperava.

Em resumo, a eficacia refere-se ao "[...] grau em gue se alcangam 0s objetivos
e metas do projeto da populacdo beneficiaria, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados” (Cohen e Franco, 1993 apud Arruda,

2001). Desta forma, a eficacia de uma politica publica esta relacionada aos resultados
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que o programa produz sobre a sua populacdo beneficiaria (efeitos) e sobre o conjunto
da populacéo e do meio ambiente (impactos).

A efetividade aponta outra dimensao do resultado - os finais, ex-post, tem a ver
com os resultados mais abrangentes da politica junto aos setores visados. Neste caso,
o tipo de avaliagdo adequada € a avaliacdo de impactos, ja que procura traduzir os
impactos do programa no contexto mais amplo, (econdémico, politico e social),
objetivando a melhoria da qualidade de vida.

Para avaliagbes dessa natureza, Cotta (1998, apud Arruda, 2001) aponta
alguns pré-requisitos considerados muito relevantes para seu éxito:

a) os objetivos da intervencdo devem estar definidos de maneira a permitir a
identificacdo de metas mensuraveis;

b) sua implementacdo deve ter ocorrido de maneira minimamente satisfatoria,
pois caso contrario, ndo faria sentido tentar aferir impacto.

E importante frisar que a avaliacdo ndo tem um fim em si mesmo, ela implica o
uso de recursos (humanos, financeiros e materiais) e deve, portanto, servir a um

objetivo muito claro: orientar a pratica, e se for este o caso, reorientar a pratica.

3.3.1. Conceito de Anélise de Politica.

Embora vérias definicbes tenham sido cunhadas por autores que se tém
dedicado ao tema, diz-se que a “Analise de Politicas” pode ser considerada como
um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas das ciéncias
humanas utilizados para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica
(policy) publica (Bardach, 1998 apud Unicamp, 2002).

Para Wildavsky (1979, apud Unicamp, 2002), a Andlise de Politica recorre a
contribuicdes de uma série de disciplinas diferentes, a fim de interpretar as causas e
consequéncias da acdo do governo, em particular, ao voltar sua atencdo ao
processo de formulacdo de politica. Ele considera que Analise de Politica € uma
subarea aplicada, cujo conteldo nao pode ser determinado por fronteiras
disciplinares, mas sim por uma abordagem que pareca apropriada as circunstancias
do tempo e a natureza do problema.

Conforme Dye (1976, apud Unicamp, 2002), fazer analise de politica é

“descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que diferenga isto faz”,
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enquanto a analise de politica propriamente é “a descricdo e explicacdo das causas
e consequéncias da acdo do governo”. Observa-se que numa primeira leitura, esta
definicdo parece descrever tanto o objeto da ciéncia politica quanto o da Andlise de
Politica. No entanto, ao procurar explicar as causas e consequéncias da acao
governamental, os cientistas politicos tém-se concentrado nas instituicbes e nas
estruturas de governo, s6 ha pouco se registrando um deslocamento para um
enfoque comportamental.

Ham e Hill (1993 apud Unicamp, 2002) ressaltam ainda que “recentemente a
politica publica tornou-se um objeto importante para os cientistas politicos. O que
distingue a Andlise de Politica do que se produz em ciéncia politica é a preocupacao
com o que o governo faz”.

O escopo da Andlise de Politica, porém, vai muito além dos estudos e
decisdes dos analistas, porque a politica publica pode influenciar a vida de todos os
afetados por problemas tanto da esfera publica (policy) quanto da politica (politics),
dado que os processos e resultados de politicas sempre envolvem varios grupos
sociais. Também, as politicas publicas se constituem em objeto especifico e
qualificado de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos com algum grau de
interesse pelas questdes que tém no aparelho de Estado um locus privilegiado de
expressao.

A Analise de Politica engloba um grande espectro de atividades, todas elas
envolvidas, de uma maneira ou de outra, com 0 exame das causas e consequéncias
da acdo governamental. Assim, uma definicdo correntemente aceita sugere que a
Andlise de Politica tem como objeto os problemas com que se defrontam os
fazedores de politica (policy makers) e como objetivo auxiliar o seu equacionamento

através do emprego de criatividade, imaginacao e habilidade.

4. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida junto a trés grupos de interesse da cadeia produtiva
de juta e malva no Estado do Amazonas: a) Produtores de fibras vegetais de juta e
malva, b) Gestores de Orgaos publicos; c) Industrias de aniagem. Para a selecao dos
entrevistados levamos em consideragéo a perspectiva proposta por Lamounier (1994),
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que indica a escolha do informante a partir de sua posi¢cao estratégica em relagdo a
politica publica e a arena deciséria a qual esta vinculado. Considerando que o foco
desta dissertacdo esta pautado na analise e avaliacdo dos instrumentos de
intervencao das politicas setoriais levantadas e nas suas iniciativas, direcionamos as
entrevistas aos atores envolvidos com a execuc¢ao da politica (atores governamentais
e agéncias financeiras) e ao publico-alvo (agricultores familiares/ produtores de fibras
e industrias de aniagem beneficiados pela politica). Para tanto, foram realizadas
entrevistas semi-estruturada, cujos roteiros foram confeccionados previamente
levando em consideracdo os diferentes atores e a sua posicao estratégica na cadeia
diferenciando-se apenas do grupo produtores, que para este, foram adotados outros
procedimentos.

Para atender aos objetivos da pesquisa, foi adotado inicialmente o método de
Avaliacao Participativa de Politicas Publicas, através de uma abordagem qualitativa e
descritivo-exploratéria no desenvolvimento da pesquisa. De acordo com Godoy (apud
Neves, 1996), a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados, envolvendo
assim a obtencao de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos
pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando-se a
compreensao dos fenbmenos segundo a perspectiva dos participantes da situacdo em
estudo.

Segundo Neves (1996), a pesquisa qualitativa assume diferentes significados
no campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas (entrevista ndo estruturada, entrevista semi-estruturada, observacao
participante, observacado estruturada, grupo focal) que visam descrever e decodificar
0s componentes de um sistema complexo de significados.

As questbes envolvidas nos objetivos, porém, indicaram também uma
necessidade de sistematizacdo de alguns dados e, para atender esta demanda, foram
utilizados meétodos/instrumentos distintos no decorrer do trabalho (tais como a
ferramenta de analise MATRIZ FOFA/SWOT, entrevista semi-estruturada, pesquisa
documental e diario de campo).

Para a realizagcdo das oficinas com os produtores de fibras, aplicou-se a
metodologia Fofa ou Matriz Swot, que consiste num método de analise popularizado
nas décadas de 1960 e 1970 nas Universidades de Stanford e Harvard. A Analise

SWOT, do inglés (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) ou Analise FOFA
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7

(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) em portugués € uma ferramenta
utilizada para fazer analise de cenario (ou analise de ambiente), sendo usada como
base para gestdo e planejamento estratégico de uma corporacdo ou empresa, mas
podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de analise de
cenario. No livro a Arte da Guerra escrito pelo General Sun Tzu (500 a.C), j& se fazia
referéncia a estratégia de: “concentre-se nos pontos fortes, reconheca as fraquezas,
agarre as oportunidades e proteja-se contra a ameacgas”.

Nas oficinas foram aportados ainda outros meios didaticos pedagdgicos que
valorizam a construgdo conjunta do conhecimento, nos quais 0s participantes sao o
elemento central do levantamento de dados, como o método da Aprendizagem pela
Acdo — APA gue traz elementos vivenciais a oficina. Desta forma, a oficina se tornou
mais agradavel e leve, com a introducdo de elementos ludicos para minimizar os
efeitos nocivos de permanéncia em espacos de treinamento (uma realidade distante
da rotina dos produtores), visualizada nas figuras 2 e 3.

Figura 2: Momento ladico das oficinas: A — Produtores de Itacoatiara — AM, desenhando o processo
produtivo; B — Produtores de Parintins — AM, brincando de “Apontar o NORTE: todos na mesma
diregao”.

A construcdo da matriz FOFA foi vivencial, ndo havendo a apresentacao tedrica
do instrumento. Ao final, depois da matriz estruturada no quadro, foi apresentado o
instrumento como sendo importante para a tomada de decisfes, assim como o
diagnostico prévio de um evento, a analise e avaliagdo de um dado evento em

andamento. A sequéncia das acbes para a construcdo da matriz é apresentada

abaixo:

= Levantamento dos elementos que ajudam e dificultam a producéo de fibras;


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento_estrat%C3%A9gico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corpora%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
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Levantamento dos elementos bons e ruins inerentes a producao de fibras;
Leitura e distribuicdo no quadro de acordo com fatores positivos e negativos;
Definicdo de fatores internos e externos de acordo com a perspectiva dos
participantes;

Apresentacao do que séo as fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas
a producdo;

Selecao de “problemas” a serem resolvidos para elaboragdo de um plano de
acao;

Apresentacao da estrutura do plano de agéo:

Podemos visualizar na figura 3, como foi realizada a montagem da matriz FOFA.

Figura 3: A matriz FOFA: A — Montagem da matriz com tarjetas escritas pelos agricultores; B — Matriz
FOFA finalizada (oficina de Manacapuru — AM).

4.1.Area de estudo e participantes da pesquisa

A pesquisa com o grupo agricultores/produtores foi realizada em 03 municipios

do Estado do Amazonas, todos localizados na area denominada pelo IBGE de Médio

Amazonas. Os principais critérios utilizados na escolha de tais municipios foram:

Parintins: por se tratar do municipio onde se iniciou o cultivo de fibras vegetais
no Estado;

Itacoatiara: por apresentar uma dinamica histérica de producdo com maior
amplitude e;

Manacapuru: por ser o maior e mais constante produtor de fibras do Estado do

Amazonas atualmente.



24

Os patrticipantes das oficinas nos municipios foram mobilizados com o apoio do
IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuério do Amazonas, 6rgado oficial de
ATER. Cada oficina contou com um numero médio de 20 integrantes, sendo que
Manacapuru em particular teve um nimero menor, porém com representantes e
liderancas de comunidades produtoras de fibras que detinham informacbes de
qualidade. Em Itacoatiara, o publico foi integralmente de produtores do sexo
masculino. J& em Parintins, o IDAM local indicou a necessidade de realizar as oficinas
na comunidade que possui hoje o maior numero de produtores de fibras. Com isso, a
participagdo em Parintins foi mais significativa, com cerca de 37 produtores, sendo 8
mulheres, uma particularidade dessa oficina que a diferenciou das demais.

Figura 4: Oficina com produtores de juta e malva: A — em Parintins; B — em Manacapuru; C — em
Itacoatiara, Amazonas, Brasil.

Em Manaus, capital do estado do Amazonas, foi realizada a pesquisa de campo
com os gestores de 6rgaos publicos, agentes de fomento e empresérios das industrias

de aniagem.

4.2.Fases do estudo

Fase 1 — Diagndstico: Realizacdo do levantamento minucioso do estado da arte
do tema investigado, na qual foram consultados teses, livros e dissertacoes.

Fase 2 — Aprovacdo: O projeto foi enviado ao Comité de Etica do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazb6nia — INPA, e aprovado na 722. Reunido Ordinaria do
comité em 30/06/2011,

Fase 3 — Coleta de dados: Apds aprovacdo da pesquisa pelo CEP/INPA,

iniciou-se a fase de coleta de dados, a qual foi precedida de etapas distintas:
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Pesquisa documental junto aos o6rgdos publicos participantes da pesquisa,
agéncias de crédito, industrias de aniagem, bibliotecas de universidades,
bibliotecas de instituicdes de pesquisa, pesquisadores, internet, etc.;

Realizacdo de oficinas orientadas com agricultores de 03 municipios do
Amazonas: os agricultores foram escolhidos aleatoriamente com o apoio do
IDAM, 6rgéo oficial de assisténcia técnica e extenséo rural do Amazonas;

O contato com os produtores foi realizado previamente para esclarecer os
objetivos da pesquisa a fim de confirmar suas participacdes na mesma.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi apresentado para todos os
participantes, prestando-lhes explicacdes detalhadas quanto ao conteudo da
pesquisa e garantindo-lhes o sigilo das informacdes pessoais;

Realizacdo das oficinas com os produtores de fibras de juta e malva. Esta
etapa/fase foi realizada em Manacapuru, no auditério de uma escola municipal;
em ltacoatiara, no auditério de uma escola municipal; e em Parintins, na
comunidade “Valha me Deus”, utilizando-se a estrutura do centro comunitario.
Entrevistas com o0s gestores publicos e dirigentes de industrias de
aniagem: foram realizadas nas proprias instituicdes visitadas, com membros
indicados previamente pelas instituicdes, sempre com o consentimento dos
participantes, tendo as mesmas sido gravadas em audio e posteriormente
transcritas, para analise.

Fase 4 — A andlise dos dados: constituiu-se na transcricao integral das oficinas

e entrevistas semi-estruturadas, por meio da matriz FOFA: Fortalezas, Oportunidades,

Fraquezas e Ameacas, ferramenta utilizada na andlise da cadeia produtiva

pesquisada.

Fase 5 — Dissertacéo: produto gerado a partir da pesquisa, a ser disponibilizado

também as instituicdes participantes do estudo.

Os procedimentos adotados para a coleta e analise de dados neste projeto de

pesquisa estao sintetizados na tabela 4, a seqguir:

Tabela 4: Resumo dos procedimentos de coleta de dados e etapas da pesquisa

Forma da
Etapas / Procedimentos Fonte de pesquisa Agentes da pesquisa questdo de
pesquisa
c0 0 Levantamento e a) Publicacbes, teses e Biblioteca da EMBRAPA  quem, 0 qué,
3 % = andlise de dissertacdes; OCIDENTAL e onde, quanto,
v documentacao b) Documentos que EMBRAPA ORIENTAL, guantos,
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retratam o processo Bibliotecas Setoriais da guando
evolutivo e os ciclos UFAM, Biblioteca do
historicos determinantes INPA; Biblioteca publica
da producéo de fibras do Amazonas; IBGE
vegetais no Estado do
Amazonas, tais como:
periédicos, anuarios
estatisticos
a) Relatérios, balancos, de
Construcédo da 6rgéaos publicos
ferramenta utilizada abrangidos ou ndo na SUFRAMA, CONAB, Lem. o qué
na pesquisa de pesquisa; SEPROR, ADS, IDAM, gnde ' ugnto'
campo: Oficina b) documentos oficiaise = SEPLAN, SUDAM, CTC, u'aﬂtos '
FOFA, e roteiros de legislacgbes; JUTAL, BRASIL JUTAL, q uando'
entrevistas semi- c) Teses, livros, IFIBRAM, COOMAPEM q
estruturados dissertacdes e artigos
* cientificos
O 1° momento: _ . Mur_1|C|p|os produtores
a L a) Agricultores: Produtores  de fibras no Estado do
5 Aplicagdo da de fibras vegetais (juta e Amazonas: Parintins
O | MATRIZ FOFA - g g !
L - malva) [tacoatiara e
&) oficinas com
Manacapuru
< produtores de L
5 fibras b) Gestores publicos:
3 Informantes-chaves de SEPROR-AM, IDAM,
O orgaos publl'cos que ADS. CONAB i
A Se T SUFRAVA Dancoca OO P
9 Aoa0nas Amaz6nia, AFEAM
2° momento:
Apllc_ac;ao das_ ¢) Inddstrias de aniagem:
entrevistas semi- o A
Atores do comércio e da Companhia Téxtil de
estruturadas aos A :
estores plblicos e industria de aniagem no Castanhal — CTC,
9 i Estado do Amazonas JUTAL e BRASJUTA
Industria
L Tabulacdo dos dados,
®) N " .
- Tabulacdo e transcricdo das entrevistas Pesquisador COMO. DOr AUE
<Zf analise dos dados gravadas e diarios de q »porq
< campo.
o}
<
< lusdo d
& Conc usao das Andlises dos dados Pesquisador como, por qué
] anélises
3
a

Para o tratamento de dados da matriz SWOT/FOFA, foi utilizada a metodologia

de andlise multivariada Analise de Correspondéncia, com o uso do programa livre
PAST (http://folk.uio.no/ohammer/past/, 2012).

4.3.0 instrument de avaliacdo swot (strengths, weakness, opportunities,

threats)


http://folk.uio.no/ohammer/past/
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A ferramenta de planejamento SWOT/FOFA (forca, oportunidade, fraquezas e
ameacas) foi desenvolvida e € utilizada para se estudar os parametros e as
intervenientes envolvidas em um projeto (programa) ou um negécio. Trata-se de
especificar os objetivos da empresa ou do projeto e identificar os fatores internos e
externos que sdo favoraveis ou desfavoraveis a concretizagdo deste obijetivo.
SWOT/FOFA é frequentemente usado como parte de um processo de analise e
planejamento estratégico. (Rapidbi, 2010).

A matriz FOFA é um cruzamento de cenarios pra se saber quais serdo 0s
objetivos estratégicos da instituicdo, programa ou acdo, a fim de diminuir a
incidéncia de falhas. Cenarios por sua vez sao reflexdes sistematicos, extraidos por
meétodos cientificos, que definem futuros possiveis.

Valentim (2008) define a ferramenta SWOT/FOFA como:

a) E um método para conhecer melhor e planejar o futuro;

b) E uma ferramenta para analisar uma organizacgio e seu entorno;

c) E uma ferramenta para contextualizar em nivel local, regional, nacional e

internacional a posicdo da organizacao;

d) E um método para conhecer a posi¢cdo de partida antes de definir uma

estratégia de atuacao.

A primeira vista, essa ferramenta parece um modelo simples e de facil
aplicacdo, porém, é certo afirmar que para fazer uma anélise swot que seja eficaz e
significativa, exige-se tempo e um procedimento fundamental — ndo pode ser realizado
por uma s6 pessoa, exige um esforco de equipe.

O termo “analise swot” € em si mesmo um termo interessante. Muitos acreditam
gue a analise swot ndo é uma analise, mas um resumo de um conjunto de analises. A
analise ou, mais corretamente, a interpretacdo vém apos o resumo ou banco de dados

gerados no sowt/fofa, e esta é realizada pelo pesquisador ou coordenador.

4.4.0 instrumento de analise de dados “AC” (analise de correspondéncia).

Andlise de correspondéncia (AC) é uma técnica de analise exploratéria de
dados adequada para analisar tabelas de duas entradas ou tabelas de multiplas
entradas, levando em conta algumas medidas de correspondéncia entre linhas e

colunas. A AC, basicamente, converte uma matriz de dados nao negativos em um tipo
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particular de representacdo grafica em que as linhas e colunas da matriz séo
simultaneamente representadas em dimenséo reduzida, isto &, por pontos no gréfico.
Segundo Barioni Junior (1995), este método permite estudar as relacdes e
semelhancas existentes entre:

a) as categorias de linhas e entre as categorias de colunas de uma tabela de
contingéncia,

b) o conjunto de categorias de linhas e o conjunto categorias de colunas.

A AC mostra como as variaveis dispostas em linhas e colunas estédo
relacionadas e ndo somente se a relacdo existe. Embora seja considerada uma
técnica descritiva e exploratéria, a AC simplifica dados complexos e produz analises
exaustivas de informacdes que suportam conclusdes a respeito das mesmas. Por
essas razoes, a AC foi a ferramenta mais indicada para analisar os dados gerados na
matriz FOFA.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1.A atual estrutura da cadeia produtiva de juta e malva no Estado do

Amazonas

A cadeia produtiva de juta e malva esta organizada em trés blocos (figura 5). A
cadeia principal, representada no centro, mostra o processo de producao de fibras de
juta e malva que alimenta a atividade industrial de aniagem para producdo de
sacarias. Esta € formada pela agricultura até o processo industrial. A cadeia a
montante contempla a produgéo do insumo semente — sementes de juta e de malva —
para utilizacdo no sistema de producdo da cadeia principal. Por outro lado, a cadeia a
jusante é formada pela producdo de sacos, principalmente para a chamada
commoditie do café, seu principal consumidor, além de outras atividades agricolas que
utilizam a sacaria de fibra vegetal para acondicionar seus produtos, comercializados

no mercado interno ou destinados a exportacao.
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Figura 5: Cadeia produtiva de juta e malva.

Ha mais 75 anos, no Amazonas, milhares de pessoas vém trabalhando com
essas fibras ao longo de suas vidas, dependendo hoje totalmente da manutencao
desta atividade. Dentre as inUmeras atividades agricolas desenvolvidas no estado
atualmente, o cultivo de fibras ainda € uma das mais importantes, por envolver em
torno de seis mil familias e cerca de 15 mil pessoas, movimentando cerca de 24
milhdes de reais no campo. Ainda, integram este quadro, quatro industrias de aniagem
com capacidade instalada de 27.600 toneladas de produto acabado (sacaria). Estas
indUstrias praticamente compdem o setor de aniagem brasileiro e sdo as seguintes:
Brasjuta da Amazodnia, Amazon Juta, Empresa Industrial de Juta — Jutal, localizadas
no Amazonas e a Companhia Téxtil de Castanhal — CTC, localizada no Estado do
Para.

Observa-se que o Brasil tem hoje um mercado de consumo interno na ordem
de 34 milhdes de sacos de juta/ano, aproximadamente, enquanto as industrias de
aniagem somadas possuem uma capacidade instalada de 42 milhdes de sacos,
portanto, considera-se que anualmente temos um saldo ocioso de 9 milhdes de sacos.
Por outro lado, o cenério que se apresenta atualmente é que as industrias de aniagem
estdo atingindo uma producdo de 70% da capacidade instalada aproximadamente, o
que ndo atenderia a demanda interna, levando o consumidor desse produto a
importar.

Tabela 5: Capacidade produtiva das indUstrias de aniagem (2011-2012). Fonte: Sindicato das Industrias
de Fiacdo e Tecelagem de Manaus, Manaus — AM.
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Capacidade Capacidade em  Sacos de juta
EMPRESA instalada (kg) operacao (kg) (unidade) Localizac&o
Ano Ano Ano
Brasjuta da
. 6.000.000 4.800.000 - Manaus — AM
Amazonia
Empresa Industrial
3.600.000 2.880.000 - Manaus — AM
de Juta S/A — Jutal
Amazonjuta Téxtil
3.600.000 2.880.000 - Manaus — AM
Ltda.
Companhia Téxtil de
14.400.000 11.520.000 - Belém — PA
Castanhal - CTC
TOTAL 27.600.000 22.080.000 42.461.538

O governo do Estado do Amazonas lancou em 2011 um novo programa de
governo para o setor primario chamado Amazonas Rural. Em sua meta destinada ao
fortalecimento de cadeias produtivas prioritarias, encontra-se a cadeia de fibras de juta
e malva. Constata-se que mesmo com todos os esforgos para desenvolver o setor
primario, e em especial a cadeia de fibras, os investimentos na agricultura ainda séao
pouco expressivos, principalmente se considerarmos o tamanho, a potencialidade e a
diversidade do estado. Conforme a Lei de Orcamento Anual do Estado 2012, o
orcamento destinado a funcdo agricultura representa apenas 0,64% do orcamento
total, demonstrando que a agricultura no Amazonas carece de investimentos mais
significativos, principalmente no tocante aos insumos e as infraestruturas.

Atualmente, 16 municipios do Estado do Amazonas participam da producéo de
fibras vegetais, sendo que Manacapuru detém 45% da producao total do Estado
(tabela 6). Observa-se que das grandes areas produtoras de juta e malva no passado,
como Parintins, Itacoatiara e Manacapuru, apenas o Ultimo mantém no ranking de

maior produtor de fibras atualmente.
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Tabela 6: Municipios produtores de fibra de juta e malva e sua participacdo na producédo do Estado do
Amazonas (2010). Fonte: IDAM

No. Municipios . i % participagao na
Fibras Malva+Juta producéo total

1 Manacapuru 5.841,00 45,44
2 Codajas 2.166,00 16,85
3 Coari 855,00 6,65
4 Itacoatiara 786,00 6,11
5 Beruri 774,00 6,02
6 Anori 652,00 5,07
7 Anama 534,00 4,15
8 Parintins 494,85 3,85
9 Iranduba 405,00 3,15
10 Caapiranga 125,40 0,98
11 Managquiri 105,00 0,82
12 Urucurituba 30,00 0,23
13 Barreirinha 24,00 0,19
14 Careiro da Varzea 22,50 0,18
15 Urucara 21,60 0,17
16 Itapiranga 18,00 0,14
12.854,35 100%

Esses municipios estao localizados na mesorregido denominada pelo IBGE de

Centro Amazonense que abrange 04 Microrregifes das 13 existentes no Estado.

Essas microrregibes sao:

Parintins,

ltacoatiara, Manaus e Coari.

Pela atual

classificacdo de sub-bacias hidrogréficas (www.sds.am.gov.br, 20117), os municipios

produtores de juta e malva no Amazonas abrangem as bacias da Sub-regido do Baixo-

Amazonas, Sub-regido do Baixo-Solimdes, Sub-regido do Japura Médio Solimdes e

Sub-regido de Manaus.

! Informacao retirada do site da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas.
Disponivel em: http://www.sds.am.gov.br/



http://www.sds.am.gov.br/
http://www.sds.am.gov.br/
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Figura 6: Localizacdo da producéo de fibras de juta e malva nos municipios do estado do Amazonas.

Como ilustrado na figura 6, verifica-se que a producao de fibras vegetais de juta
e malva se concentram nas regides das calhas do Rio SolimGes ao Rio Amazonas,
areas de varzeas.

Apesar de seu cultivo ter sido iniciado nas varzeas altas do Estado do
Amazonas, apenas em 1971, 30 anos depois da juta, hoje é a malva que predomina
nas areas de cultivo. Provavelmente, isso se deve ao fato de a malva ser uma espécie
nativa, muito bem adaptada a solos de baixa fertilidade, que apresenta algumas
facilidades em seu manejo, maior facilidade de aquisicdo de sementes, sementes com
maior tempo de duracdo do poder germinativo e de compensadora produtividade.
Assim, os agricultores gradativamente foram abandonando a juta, e hoje a producéo
desta fibra no Amazonas representa apenas 6,5% da producéo total de fibras vegetais
de juta e malva, tomando-se como base a safra 2009/2010, conforme dados do IDAM
(2010).

Passados 30 anos do declinio historico da producdo de juta no Amazonas,
pode-se afirmar que a producgao de fibras vegetais de juta e malva ressurge como

alternativa econdmica, dentro dos moldes sustentaveis intensamente discutidos no
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contexto nacional e internacional, principalmente decorrente da grande procura por
produtos biodegradaveis que possam vir a substituir produtos poluidores ao meio
ambiente, como as fibras sintéticas. Contudo, ha que se contextualizar que varios
pontos limitantes dessa cadeia produtiva ainda permanecem atuais.

Este topico redne os dados e as andlises obtidas nas distintas etapas do estudo
em que se buscou investigar as capacidades internas dessa atividade econdmica,
representadas por duas caracteristicas: os pontos fortes e os pontos fracos, assim
como aspectos externos desta mesma atividade, aqui representados por
oportunidades e ameacas. Sao apresentados os perfis das principais politicas setoriais
voltadas para essa cadeia e, por fim, sdo sugeridas medidas de ajustes em alguns

pontos criticos diagnosticados.

5.1.1. Desempenho recente da cadeia produtiva de fibras de juta e malva

A producdo mundial de fibras de juta (Corchorus capsularis L.) concentra-se
principalmente no continente asiatico, onde participam desse bloco a India,
Bangladesh, China, Nepal, Myanmar, os dois Gltimos em menor escala. Do outro lado
do mundo, vem o Brasil com participacdo que gira em torno de 0,4% da producéo

mundial (figura 7):

5.000.000 ~
4.500.000 -
4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 ~
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -

500.000 -

Producdo (t)

0 Trrrrrrtrrorb ottt bbb ettt ettt b T T i ittt

NSO DO O

> S S S

N AN

NY>YA QO M09 DD DN N>
W0 O NN /N QPPN OO
NI NN NN N NN
Ano

Bangladesh =——Brazil = China Mundo

Figura 7: Evolucdo da producéo da juta nos principais paises produtores. Fonte: FAO
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india e Bangladesh juntos detém 95% da produgdo mundial o que equivale de
2,5 a 3,2 milhdes de toneladas aproximadamente.

A producdo mundial de fibra de juta, segundo estimativa da FAO, na safra
2008/2009, alcancou cerca de 2,2 milhdes de toneladas, sofrendo um decréscimo de
17% referente a safra de 2007/2008 que obteve 2,65 milhdes de toneladas, ou seja,

uma queda equivalente a 450 mil toneladas, conforme demonstrado na figura 8.

3500 -
3000
. 5500 - 2390 2500
B 2000 -
@
£ 1500
= 4000 -
500 -
I:I = T T T T
07/98 05106 06/07 07/08 08/09

Ano

Figura 8: Grafico da producdo mundial de fibras de juta: safra 2008/2009. Fonte: FAO.

A queda expressiva de aproximadamente 17% na safra 2008/09 demonstrou
instabilidade na producdo e foi carreada pela existéncia de fatores climaticos
desfavoraveis nos principais paises produtores, especialmente a ocorréncia de
monc¢des. Em decorréncia desses fatos, as cota¢des da fibra no mercado internacional
em 2009 permaneceram firmes e ascendentes (variando entre US$ 550,00/t a US$
650,00/t para a fibra Tipo “BWC”, em Bangladesh, FOB® porto de Mongla), sendo
considerados compensadores pelos produtores e exportadores (CONAB, 2010).

Os principais paises produtores foram de juta na safra 2008/2009 foram india
(1.339.800,00 toneladas), Bangladesh (822.800,00 toneladas), Nepal (17.600,00
toneladas), Myanmar (13.200,00 toneladas) e Brasil (8.800,00 toneladas), conforme

pode ser observado na figura 9.
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Figura 9: Participagdo dos principais paises produtores de fibras de juta. Fonte: FAO.

Conforme relatorios técnicos da CONAB, o consumo mundial de fibras de juta
na safra 2008/2009 alcancou 1,9 milhdes de toneladas, registrando queda de 17,3%,
se comparado com 2,3 milhdes de toneladas ocorridos na safra anterior. As
exportacdes alcancaram 318,2 mil toneladas, declinando 39,0%, se comparado com
as 521,7 alcancadas no ano anterior. O estoque final declinou aproximadamente
11,5%, passando de 712,2 mil toneladas para 630,5 mil toneladas — quantia

considerada, historicamente, muito pequena.
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FiguralO: Oferta e demanda mundial de fibra de juta. Fonte: FAO, 2010.
Tratando-se do panorama nacional, o cultivo de juta e malva ocorre na

Regido Norte de forma pulverizada, principalmente a malva, em terras firmes do

Estado Pard e em areas de varzeas no Estado Amazonas, com uma sensivel
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participacdo do Estado do Maranh&o, representando, na maioria das vezes, a Unica
alternativa econdmica para muitos ribeirinhos.

Ainda tomando como base a safra 2008/2009, os principais estados
produtores de fibras de juta e malva do pais foram: Amazonas, com 71,7% (6.200 t),
Para com 27,8% (1.262 t) e Maranh&o, com 0,6% (42 t), conforme demonstrado a
seguir (fiaura 11):
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Figura 11: Participacdo dos principais estados produtores de fibras de juta e malva no Brasil. Fonte:
CONAB, 2011°.

A producéo da juta e da malva tem sofrido queda na producdo nos ultimos anos
provavelmente devido as adversidades climaticas, as quais tém causado picos de
enchentes e de secas dos rios, tal como a enchente de 2009 no Amazonas, que
ocasionou a uma queda de 53% na producédo de fibras com relacdo ao ano anterior,
provocando inimeros prejuizos aos agricultores que trabalham nas areas de varzeas,
em especial, aos produtores de fibras. No ano seguinte, em 2010, a producéo de fibras
voltou ao patamar de 12,8 mil toneladas (figura 12), observando-se que a producao de
juta permaneceu em baixa atingindo apenas 820,6 toneladas. No processo de
producdo das fibras, os juticultores dependem da subida das aguas para colher e
macerar a fibra, atividades essas que sao realizadas dentro d’agua. Entretanto, se as

aguas sobem muito rapido, esse processo fica bastante prejudicado.

8 Dados obtidos através de relatérios técnicos internos da CONAB
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Figura 12: Produc¢éo de juta e malva no estado do Amazonas no periodo de 2001 a 2010. Fonte: IDAM,
2011.

Silva (1983) ja discutia o sistema de producdo de juta e malva que naquela
época se caracterizava por baixa utilizacdo de tecnologia em seu processo produtivo,
permanecendo com essa caracteristica até os dias atuais. Essas culturas séo
cultivadas totalmente nas terras de varzea, que, para o nivel tecnolégico disponivel ou
inexistente, é uma condicdo indispensavel para a realizacdo do processo de obtencao
das fibras por dois motivos principais: fertilidade natural dos solos e proximidade da
agua, ambiente necessario para se realizar as etapas de maceracao, descorticacado e
lavagem. Por essa razdo, a realiza¢do do cultivo nessas terras implica em um forte
carater de incerteza a atividade, por depender da intensidade e velocidade da cheia
dos rios.

Além das razbes climaticas, inUmeras outras questbes estruturais que
permeiam o setor agricola no Amazonas foram identificadas ao longo desta pesquisa e
devem ser consideradas, na tentativa de explicar esse declinio recente na producéo
de fibras. Muitos desses motivos estdo relacionados a questdo de infraestrutura
agricola, as questdes ambientais e fundiérias, a caréncia de infraestruturas logisticas,
considerando as peculiaridades da Amazonia, entre outros aspectos 0s quais serao

abordados a sequir.
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5.2.Fatores limitantes e oportunidades da cadeia produtiva de juta e malva no
Estado do Amazonas

A partir da matriz FOFA realizada com os trés grupos de interesse da pesquisa,
produtores de fibras, gestores publicos e industrias de aniagem, foram levantados no
total 58 elementos identificados como limitacdes e oportunidades a cadeia produtiva
de juta e malva, tendo os mesmos sido caracterizados como internos e externos a

cadeia, conforme demonstrado no quadro a seguir (tabela 7):

Tabela 7: Resumo dos resultados da matriz FOFA

FATORES RESUMO FOFA \" de
ELEMENTOS
Internos PONTOS FRACOS 21
PONTOS FORTES 11
Externos AMEACAS 11
OPORTUNIDADES 15
TOTAL DE ELEMENTOS 58

Participaram do grupo “produtores de fibras de juta e malva”, agricultores dos
municipios de Manacapuru, Itacoatiara e Parintins. Do grupo de interesse “gestores
publicos”, participaram gestores dos 6rgaos: SEPROR, IDAM, ADS, AFEAM, CONAB,
Banco da Amazénia e SUFRAMA. Do grupo “industrias de aniagem”, participaram as
empresas JUTAL e BRASJUTA.

Esses resultados geraram cinco tipos de matriz:

»= matriz geral, com todos os quadrantes da FOFA;

* matriz de pontos negativos;

* matriz de pontos positivos;

* matriz de ameacas; e

= matriz de oportunidades.

Cada matriz gerou uma representacdo grafica num plano bidimensional das
categorias analisadas.

A opcao por utilizar técnicas multivariadas como a andlise de correspondéncia
se deve ao fato de ser possivel, além de uma andlise individual das variaveis, uma

observacgéo conjunta de todas estas no mesmo espaco amostral. Isso € percebido ao
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visualizar-se o gréfico gerado na andlise de correspondéncia aplicada aos resultados

gerais da matriz FOFA da cadeia produtiva de juta e malva (figura 13):
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Figura 13: Representagdo das categorias de grupos de interesse e dos elementos da matriz FOFA no
plano bidimensional.

No grafico “AC FOFA GERAL” podemos observar que os grupos de interesse

“agricultores” representados por ltacoatiara (Agr2) e Parintins (Agr3) formam um

grupamento muito similar, ligeiramente diferente de Manacapuru (Agrl).

Observa-se, também, que o grupo “gestores de politicas publicas” tem visdes

bem préximas ao grupo “agricultores”, ressaltando que os 6rgdaos que mais se

aproximam do grupo agricultores em similaridade de respostas de modo geral foram:
SEPROR, IDAM, Banco da Amazobnia, AFEAM e ADS. Esse resultado provavelmente
se deve ao fato destas instituicdes operacionalizarem politicas diretamente voltadas ao

segmento de fibras de juta e malva.

Visualizamos ainda, que o grupo “industrias de aniagem”, no contexto geral da

FOFA, tem a percepcéo que mais difere do grupo agricultores e gestores de politicas,

permitindo-se inferir que a industria ndo percebe as mesmas dificul